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lzvestaj o napretku za 2009.

“Ucinak Vlade shodno obavezama preuzetim u vezi sa
integracijom u EU treba da bude znacajno poboljsan

Izvestaj o napretku Evropske komisije za 2009. godinu naiSao je na razliCite reakcije. Dok ga
je opozicija nazivala izveStajem o nazadovanju, institucije su ga nazivale istorijskim. lzvestaj
jasno kazuje da je Kosovo, do septembra 2009, veoma malo napredovalo, a u nekim
oblastima se stanje i pogorsalo. Sa ciljem da poboljsa javnu debatu o izvestaju o napretku,
Institut GAP je pripremio ovaj izvestaj o razvoju situacije tokom poslednjih godina, i naveo je
i glavne izazove.

Rezime napretka Kosova
Politicki kriterijumi

Tokom 2006. Kosovo je dobro napredovalo u ispunjavanju svojih medunarodnih obaveza i u
tretiranju regionalnih pitanja, ali od tada, napredak stagnira. U sferi demokratije i vladavine
zakona, situacija na Kosovu se pogorSala od 2007. naovamo. Napredak u zastiti ljudskih
prava i manjina je bio nestabilan i, do 2009. godine, situacija se pogorsala. lzvestaj o
napretku istiCe probleme u implementaciji zakona, nezavisnosti institucija od neprikladnog
uticaja vlade, kao i u slabom stru¢nom kapacitetu unutar institucija.

Politicki kriterijumi

Napredak
lzvestan e Demokratijai vladavina
napredak zakona
. e | judska pravai zastita
Ogranicen manjina
napredak
Regionalna pitanjai
medunarodne obaveze
Bez napretka

2006 2007 2008 2009

Ekonomski kriterijumi

Kapacitet Kosova da se nosi sa pritiscima konkurencije i trziSnim snagama, tj. njegova
sposobnost da funkcionise u sklopu ekonomije EU, napredovao je samo u ogranicenoj meri
tokom perioda obuhvacdenog sa Cetiri prethodna Izvestaja o napretku. Jos ozbiljnije je to da
je uspostavljanje funkcionalne trZiSne ekonomije sve slabije napredovalo kako su godine
prolazile. U 2009, ogroman trgovinski debalans, preusmeravanje sa privatizacije na kapitalne
investicije kao stimulans za privredni rast (ukljucujudi i ,zabrinjavajuéi razvoj dogadaja“ u
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oblasti javnih nabavki) i visoka stopa nezaposlenosti narocito medu mladima, podrivaju
privredni napredak Kosovoa.

Ekonomski kriterijumi

Napredak

=== Funkcionalna trZisna
Izvestan ekonomija

napredak \
Ogranicen . ><

= Sposobnost da se
napredak T~ P

izborisa pritiscima
konkurencije i
trziSnim snagama

Bez napretka

2006 2007 2008 2009

Kriterijumi evropskih standarda

Na polju evropskih standarda, tj. sposobnosti Kosova da implementira acquis
communautaire, Kosovo je postiglo izvestan napredak za poslednje dve godine. Medutim,
posmatrajuci na duZe staze, Kosovo tek treba da postigne nekadasnji stepen napredovanja iz

2006. godine.
Kriterijumi evropskih standarda
Napredak
e nterno trziste
lzvesta
napredak —
— e Sektorska politika
Ogranicen
napredak
Pravda, slobodaii
bezbednost
Bez napretka
2006 2007 2008 2009
Slab nadzor

Organi i tela za nadzor — od Parlamenta preko nezavisnih regulatornih institucija do medija —
ne obavljaju svoju duZnost pozivanja izvrSnih organa na odgovornost. Ovo ometa
funkcionisanje ne samo demokratije, veé isto tako i ekonomije.
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“Parlamentarni nadzor izvrSnog sektora potrebno je dalje poboljsati,”* i “demokratski nadzor

kosovskog bezbednosnog sektora treba ojacati”?. “snaga mehanizama za nadzor [u politi¢kim
partijama)] i nedostatak transparentnosti po pitanju finansiranja politickih partija, i dalje
nastavljaju da budu teme koje ozbiljno zabrinjavaju”®. “Nezavisnost i nepristrasnost ... RTK
nisu u potpunosti obezbedeni...[i] sveukupno, sloboda izraZzavanja nije u celosti
zagarantovana...Slucajevi politi¢kog zastradivanja pozivaju na évriée mere kosovskih vlasti.””
“Implementacija zakona o RTK i imenovanje ¢lanova novog Upravnog odbora RTK-a i dalje
ostaju da budu pitanja koja ozbiljno zabrinjavaju” na polju razvoja kosovskog medijskog i
informati¢kog drustva.® “Nadzor privatnog sektora i narodito sektora nekretnina bi trebalo

da se hitno uredi.”’

Slabi kapaciteti za implementaciju

Vladine institucije i agencije nisu u stanju da rade svoje posao, ¢ak i tamo gde postoje zakoni
koji bi im to omogucavali. Bez jacih kapaciteta u tim institucijama, Kosovo se ne mozZe nadati
da se razvije u demokratsku i delotvornu drzavu.

Kapacitet vladinih institucija je slabasan, a stanje u sektoru pravosuda, koje je ,slabo, ranjivo
od politi¢kog uticaja i neefikasno,”® zahteva hitnu paZnju. Agenciji za koordinaciju razvoja i
evropskih integracija potreban je “povisen nivo politicke podrske u cilju realizacije svog

mandata” uklju¢ujudi fokusiranje na implementaciju revidiranog Akcionog plana za evropsko

partnerstvo.’ “Zakoni koji se odnose na rad i radne odnose se slabo sprovode i ostaju slabi”*°

i mada je “institucionalni i zakonski okvir ojacan” na polju imovinskih prava, ovo je dovelo

«ll

samo do ,ograni¢enog napretka u praksi“". ,Javna administracija nema zadovoljavajuci

kapacitet” za savremen menadiment javnih finansija'’. ,Administrativni kapacitet za

implementaciju [evropskih standarda i zakonodavstva u oblasti slobodnog protoka robe] nije

na odgovarajuéem nivou. Potrebni je uloZiti znacajne napore u vezi sa ovim pitanjem” .

»,Kapacitet pravosudnih organa i agencija i organa za sprovodenje zakona koji se bave

"4 Kosovo je pokrenulo proces resavanja prioriteta [u

n15

pranjem novca, nije napredovao
policijskom segmentu]. Medutim, potrebno je hitno resiti brojne ozbiljne nedostatke.

Politicko uplitanje

Izvestaj navodi “politicko uplitanje” u nekoliko prilika u poljima u kojima mu apsolutno nije
mesto.

Postoji politicko uplitanje u pravosudnom sektoru'®; “bilo je slucajeva polititkog uplitanja

prilikom imenovanja na kljuna mesta u civilnoj sluzbi (ukljuCujuéi vise pozicije u

ministarstvima, odborima javnih preduzeca, kancelariji Ombudsmana, Ustavhom sudu)” v,

Nezavisnost organa da reguliSu najveée delatnosti ,biva podrivena politizacijom imenovanja

u njihovim odborima“ 2.
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Korupcija

Korupcija, fenomen povezan sa slabom vladavinom zakona, slabim nadzorom vlade i
politickim uplitanjem u imenovanja na klju¢na mesta, izgleda da se pogorsava. Ovo Steti
demokratiji i ekonomskom razvoju.

»Korupcija i dalje preovladuje u mnogim oblastima na Kosovu i nastavlja da bude razlog za

« 19

veoma ozbiljnu zabrinutost” . ,Navodi o korupciji i loSem postupanju u sudstvu nisu

adekvatno ispitani“?®. ,Slaba vladavina zakona je i dalje najveca prepreka za socijalno-

ekonomski razvoj”21 i, sveukupno, ,slaba administracija i vladavina zakona, nepouzdano
snabdevanje energijom, ogranicen pristup finansijama, korupcija i slabo definisana svojinska
prava... ometaju ulazak na trZiste i izlazak sa njega ,** i nastavljaju da ,uti¢u na efikasnost
trzisnih mehanizama“*®. Korupcija ,u oblasti carine zabrinjava“ i ,borba protiv korupcije

treba da se intenzivira® **

. ,Dozvole za sletanje i poletanje sa aerodroma u Pristini se
dodeljuju na netransparentan nacin i sa neopravdanim kasnjenjima“ i bilo je ,,zabrinjavajudih

pojava u oblasti vazdusnog saobracaja“.
Javne nabavke

»Situacija u vezi sa javnim nabavkama se pogorSala u odnosu na prethodnu godinu“ i
,primena zakona (o javnim nabavkama) u praksi daje povod za ozbiljnu zabrinutost” %.
»Sluzbenici za javne nabavke na Kosovu i dalje su ugroZeni uplitanjem i zastraSivanjem®, sto

“ 2 Kori$¢enje tendera sa samo jednim

»ima negativan uticaj na kvalitet javnih nabavki
izvorom je poraslo sa 50 miliona evra na 164 miliona evra,“?® $to zna¢i da je 164 miliona evra

javnog novca dodeljeno kompanijama bez nadmetanja.
Nepostojanje ekonomske strategije

Ekonomske teskoce Kosova su pogorsane nedostatkom jasnog, dugorocnog strateskog
razmisljanja u ovoj oblasti.

»Kvalitet planiranja i izvrSenja budZeta je nizak” Sto znaci da ,Kosovo tek treba da u
potpunosti preuzme svoju odgovornost za makroekonomsku stabilnost“.”> Ekonomski rast se
sve viSe pokrece vladinom potroSnjom: javne investicije su porasle za 194% ali su privatne
investicije opale za 10,2%°. Trgovinski deficit Kosova nastavlja da se povecava: iznos
kosovskog izvoza sporo raste, do 5,3% bruto domaceg proizvoda. Poredenja radi, uvoz je
porastao do 50,2% BDP-a.** ,Kao i u ranijim godinama, neto balans na kapitalnom i
finansijskom racunu je bio niZi od tekuéeg deficita na racunu, ostavljajuéi znacajan deo
finansiranja neobja$njenim* “.** Statisti¢ki zavod Kosova ,jo$ uvek nije u stanju da sacini i
pruzi dovoljno statistike o privredi koji bi trebalo da bude temelj delotvornog kreiranja
politike“.*® lako su statisti¢ki podaci nepouzdani, nezaposlenost je i dalje veoma visoka, oko
40%.>* Nezaposlenost mladih je jo$ i ve¢a®, i ,za mnoge su emigriranje i rad u inostranstvu

jedina odrZiva opcija za podriku svojim porodicama na Kosovu“;*® ,mali je napredak
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postignut u pravcu boljeg razvoja ekonomskog potencijala mlade populacije Kosova“®’.

»Sveukupno, tehnoloska osnova i stanje fizicke infrastrukture ostaju slabi a koli¢ina
kvalifikovanog ljudskog kapitala mala. Kao rezultat toga, kosovske kompanije nisu dovoljno

konkurentne ¢ak ni u sektorima u kojima postoji potencijal za konkurentnost.“*

Vize
Kosovo je veoma daleko od pridruzivanja Sengenskoj beloj listi.

»Kosovo je tek zapocelo da reSava svoje prioritete u oblasti vizne politike i upravljanja
granicama i administrativnim linijama. Kosovo treba da pocne da razvija doslednu politiku u

skladu sa evropskim standardima“**

Organizovani kriminal
Desavanja u oblasti organizovanog kriminala na Kosovu su veoma zabrinjavajuca.

»Postignut je ograni¢en napredak u pracenju organizovanog kriminala, Sto ostaje pitanje za

ozbiljnu zabrinutost, narocito na severu Kosova i na granici/administrativnoj liniji izmedu

«40

Kosova i Srbije.“™ ,Kosovo nema strategiju za smanjenje kriminala. Kosovu nedostaju

adekvatni resursi da se delotvorno bori sa ovim fenomenom.“ *

»,Pranje novca ostaje pitanje
koje ozbiljno zabrinjava.“** “Borba protiv finansijskog kriminala je klju¢ni prioritet evropskog
partnerstva. Medutim, Kosovo je preduzelo samo nekoliko koraka da bi se delotvorno bavilo
ovim fenomenom... Zakonodavni okvir treba da se ojaca kako bi obezbedio da pranje novca
bude definisano kao kriminal, da buduca finansijska obavestajna sluzba bude nezavisna od
politickih i drugih uplitanja i da relevantni zakonski akti budu u skladu sa evropskim

standardima.” ®
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Aneks: Pregled poslednja Cetiri IzvesStaja o napretku

Oblast 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Demokratija i Skupstina
vladavina zakona | Vlada
Javna uprava -
o Pravosude -
0 Politika borbe protiv korupcije
% Ljudska prava i Postovanje medunarodnog prava o ljudskim pravima n/a
Q. | zasStita manjina Gradanska i politicka prava
Ekonomska i socijalna prava -
Prava manjina, kulturna prava zastita manjina.
Regionalna pitanja i medunarodne obaveze
FunkcioniSuca Sustina ekonomske politike
trzisna Makroekonomska stabilnost
ekonomija Uzajamno delovanje trZisnih snaga
% Ulazak i izlazak na trzidte
e Pravni sistem
8 Razvoj finansijskog sektora
g Sposobnost da Postojanje funkcioniSuce trziSne ekonomije
Y| se nose sa Ljudski i fizicki kapital
pritiskom Sektorska i preduzetnicka struktura
konkurencije i Uticaj drzave/vlade na konkurentnost
trZisnih snaga Ekonomska integracija i priblizavanje EU n/a
Unutrasnje trziste | Slobodan protok robe
Kretanje ljudi, usluga i pravo na osnivanje
Slobodan protok kapitala
Carina
Oporezivanje
Konkurencija
Javne nabavke -
Zakon o intelektualnoj svojini
Socijalna i politika i zaposljavanje
5 Obrazovanje i istrazivanje n/a
o Pitanja iz nadleznosti Svetske trgovinske organizacije n/fa | n/a | n/a |n/a
-8 Sektorske Industrija i mala i srednja preduzeca
g politike foljoprivreda i ribarstvo -
v Zivotna sredina
a Saobracajna (transportna) politika
o Energija
I-I>J Informaticko drustvo i mediji
Finansijska kontrola
Statistika
Pravda, Vize,upravljanje granicom, azil i migracija
slobodai Pranje novca
bezbednost Droge -!
Policija
T ]

Borba protiv organizovanog kriminala i terorizma

Zastita licnih podataka
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Legenda:

Nema napretka/ozbiljna zabrinutost/zabrinjavajuéi razvoj dogadaja -I

Mali/ogranic¢en/veoma ograni¢en napredak

Neki napredak

Napredak/dobar napredak

Radni dokument osoblja Komisije: Kosovo prema RSVUN 12/4499 2009 Izvestaj o napretku, st.

8. Sva sledeca upudivanja su iz ovog dokumenta.

p7

p7

pll
pla
p42
p45
pll

© 0 N O U A W N

8 Odgovor na lzvestaj o napretku za 2009



