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Hyrje

Ky raport ka pér géllim té ofrojé njé véshtrim paraprak rreth krijimit dhe funksionimit té
rregullatoréve ekonomiké té Kosovés. Raporti po ashtu ofron edhe njé vlerésim té lehté
momental té pavarésisé sé rregullatoréve ekonomiké, pa dashur té béj vlerésim té thellé
cilésor té funksionimit té tyre. Raporti mé tej identifikon njé numér céshtjesh qé kané té
béjné me rregullatorét ekonomiké dhe gé kané nevojé pér shqyrtim té menjéhershém nga
ana e autoriteteve té Kosovés. Ai po ashtu jep rekomandime gqé mund té jené té dobishme
pér autoritetet e Kosovés né pérpjekjet e tyre pér té siguruar forcimin e pavarésisé sé
rregullatoréve ekonomiké.

Sipas Nenit 1 té Propozimit Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés (PGJS) té
datés 26 mars 2007, “Kosova do té keté ekonomi té hapur té tregut me konkurrencé té liré .
Pér mé tepér, neni 9 i Aneksit | té PGJS-sé pércakton se (i) “Kosova do té keté njé autoritet
té pavarur gendror bankar”; dhe (ii) “Kosova do té themelojé organe té pavarura
rregullative té tregut”. Né pérputhje me misionin e tij gé rrjedh nga PGJS dhe nga
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Njésia pér Céshtje Ekonomike dhe Fiskale (EFAU) e
Zyrés Civile Ndérkombétare ka pérgatitur keté Raport pas njé vlerésimi té punés sé
rregullatoréve ekonomiké né Kosové. Raporti pérgendrohet kryesisht né tri aspekte té
punés sé rregullatoréve: (a) infrastrukturén e tanishme ligjore dhe pérputhshmériné e saj me
ligjet (acquis) e BE-sé; (b) geverisjen korporatave té rregullatoréve; dhe (c) pavarésiné
financiare té rregullatoréve.

Prej prillit deri né Kkorrik té vitit 2009, zyrtarét e EFAU-t jané takuar me té bashkinteresuar
té ndryshém, pérfshiré edhe me Komisionet pérkatése t¢ Kuvendit té Kosovés, zyrtaré té
larté té geverisé, anétaré té bordeve udhéheqgése dhe menaxhmentit té rregullatoréve,
pérfagésues té biznesit, si dhe me pérfagésues té operatoréve té licencuar ekonomik, pér té
pasur njé pasqyré gjithépérfshirése té funksionimit té rregullatoréve ekonomik. Raporti
paraget né véshtrim té pérgjithshém té sektoréve ekonomiké té méposhtém: (i) Energji dhe
Miniera: Zyra e Rregullatorit té Energjisé (ZRRE) dhe Komisionit té Pavarur pér Miniera
dhe Minerale (KPMM); (ii) Transport dhe Telekomunikacion: Autoriteti Rregullator i
Telekomunikacionit (ART); Autoriteti i Aviacionit Civil (AAC) dhe Autoriteti i Pavarur
Rregullator i Hekurudhave (APRRH); (iii) Mjedis: Zyra e Rregullatorit pér Ujé dhe
Mbeturina (ZRRUM); (iv) Financiar: Banka Qendrore e Kosovés (BQK).

Raporti pérbéhet nga dy pjesé kryesore: Pjesa 1 trajton ¢éshtjet horizontale gé kané té béjné
me té gjithé ose mé shumicén e rregullatoréve té pérmendur mé larté, pérfshiré edhe
rekomandimet specifike pér secilin prej tyre.
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Pjesa 1: Céshtjet horizontale

Funksionimi, legjislacioni dhe pérputhshméria me ligjet e BE-sé

Nga shtaté organe rregullatore gé vlerésohen né keté raport, gjashté tashmé jané themeluar
dhe jané duke funksionuar pér disa vite. Autoriteti i Pavarur Rregullator i Hekurudhave
éshté i vetmi rregullator gé nuk éshté themeluar akoma ndonése legjislacioni pérkatés pér té
ekziston gé prej gershorit 2008.

Rregullatorét qé funksionojné jané themeluar gjaté Administratés sé Misionit t¢ Kombeve
té Bashkuara né Kosové (UNMIK) dhe deri né gershor té vitit 2008 i raportonin UNMIK-
ut. Vetém pas miratimit t€ Kushtetutés sé Kosovés né gershor 2008, Kuvendi i Kosoveés
(mé tej né tekst “Kuvendi”) ri-aprovoj kornizén ligjore duke béré kryesisht ndryshime té
vogla né ligjet gé rregullojné punén e rregullatoréve, té cilat kryesisht shérbenin pér t’iu
pérshtatur realitetit té ri politik né Kosové edhe pér bartjen e pérgjegjésive pér emérim dhe
raportim nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit t€ Pérgjithshém (PSSP) te Kuvendi. Katér
prej rregullatoréve veprojné sipas neneve korresponduese té ligjeve gé rregullojné téré
tregun, pérderisa puna e ZRRE, KPMM dhe Bankés Qendrore rregullohet pérmes ligjeve
specifike t& béra pér secilén prej tyre. Pér momentin, Qeveria e Kosovés (mé tej né tekst
“Qeveria”) dhe Kuvendi jané duke planifikuar t€ ndryshojné ligjet q€ rregullojné punén e
ZRRE-sé, KPMM-sé dhe Bankés Qendrore.

Shumica e ligjeve pér rregullatorét jané né pajtim me Kkushtet e pérputhshmérisé me
legjislacionin evropian. Ligji gé rregullon punén e ART-sé duket se éshté i vetmi ligj i
bazuar né njé varg ligjesh té vjetra té BE-sé prandaj duhet té béhen ndryshime.

Marrédhéniet me Kuvendin

Autoriteti mé i larté i rregullatoréve gé funksionojné jané bordet, me pérjashtim té
Rregullatorit pér Ujé dhe Mbeturina pér té cilin duket se nuk éshté paraparé qé té krijohet
ndonjé bord duke i dhéné késhtu keté autoritet Drejtorit. Bordet (né rastin e ZRRUM
Drejtori) rekomandohen nga Qeveria dhe emérohen nga Kuvendi, me pérjashtim té
Autoritetit t& Aviacionit Civil bordi i té cilit emérohet nga Presidenti pas miratimit nga
Kuvendi.

Té gjithé rregullatorét, pérve¢c ZRRUM, e kané si kusht zyrtar pér t’i raportuar Kuvendit si
pér punén e tyre ashtu edhe pér financat. Prandaj ata kané njé marrédhénie mé té afért me
dy Komisione Parlamentare: Komisionin pér Buxhet dhe Financa dhe Komisioni pér
Ekonomi, Tregti, Industri, Energji, Transport dhe Telekomunikacion. Né& pérgjithési
raportimi béhet ¢do vit, dhe disa rregullatoré paragesin edhe raporte periodike. Komisionet
parlamentare kané shprehur nivele té ndryshme té kénagésisé pér marrédhéniet me
rregullatorét. ZRRE, KPMM dhe Banka Qendrore i pérmbushin si duhet kérkesat pér
raportim. ART né anén tjetér ende nuk i ka raportuar Kuvendit pér punén e vet pér 2008,
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ndérsa AAC zyrtarisht éshté themeluar vetém né janar té vitit 2009 dhe ende s’é&shté
ballafaquar mé kérkesén pér raportim.

Marrédhéniet me Qeveriné

Autoriteti i Aviacionit Civil éshté i vetmi rregullator i eméruar nga Qeveria. P&r mé tepér,
ai ka obligim zyrtar gé t’i raportojé Ministrisé sé Transportit dhe Telekomunikacionit
ndérsa rregullatorét e tjeré nuk kané obligime ligjore ndaj organeve té geverisé dhe
kryesisht i krijojné kontakte sipas nevojés. Megjithaté, Qeveria dhe/ose ministrité e vecanta
jané pérgjegjése pér té sugjeruar anétarét e bordeve né shumicén e rregullatoréve. Kjo shpie
né trysniné politike dhe pérkundér nevojés pér miratim pérfundimtar nga Kuvendi, shpesh
shpie ne emérime mjaft té politizuara. Pér shkak té negociatave té gjata ndérmjet partive né
koalicion kéto propozime shpesh vonohen, gjé gé né disa raste ka rezultuar né rregullatoré
jofunksional me borde jo té plota, gé nuk kané gené né gjendje té marrin vendime.

Qeveria ka ndikim né punén e rregullatoréve edhe pérmes strategjive dhe politikave gé
miraton pér sektorét. Megjithaté, kéto strategji duhet té miratohen nga Kuvendi para se té
mund té zbatohen. Shumica e rregullatoréve mendojné se éshté i dobishém ekzistimi i
kétyre udhézimeve té Qeverisé dhe Kuvendit pér politikat pérmes strategjive té kétyre
sektoréve dhe nuk i konsiderojné kéto si kércénim pér pavarésiné e tyre. Disa prej
rregullatoréve shprehén shgetésimin pér mungesén e strategjive té sektoréve dhe pér
azhurnimin jo té shpeshté té tyre, vecanérisht né fushén e energjisé dhe minierave.
Rregullatorét po ashtu marrin pjesé né grupet punuese pér legjislacionin sektorial kur
ftohen nga ministrité pérkatése.

Rregullatorét kané komunikim periodik me Ministriné e Ekonomisé dhe Financave (MEF)
pér céshtjet buxhetore. Buxhetet e tyre i paragiten MEF-sé dhe Komisioneve pérkatés té
Kuvendit  pér shqyrtimin fillestar t& cilat pastaj dérgohen né Kuvend pér miratimin
pérfundimtar.

Marrédhéniet me industrité e rregulluara dhe palét e tjera té interesuara

Tregjet pér té cilat jané pérgjegjés rregullatorét nuk jané plotésisht té liberalizuar dhe né
disa raste rregullatorét merren vetém me disa kompani. Né pérgjithési, ligjet pérfshijné
dispozita té hollésishme qé pérpigen té kufizojné ndikimin e industrive né rregullatoré.
Kéto dispozita duket se jané efektive pasi gé rregullatorét nuk mendojné se jané té ndikuar
né ményré té paligjshme nga kompanité private apo publike gé ato i rregullojné.

Rekomandimet

Pas mé shumé se njé viti té rregullimit sipas Kuvendit dhe duke pasur parasysh planet e
politiké bérésve pér ndryshimin e kuadrit ligjor pér disa prej rregullatoréve, kjo éshté kohé
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e pérshtatshme pér té shikuar né ményré gjithépérfshirése problemet me té cilat
ballafagohen rregullatorét dhe gjendja e pavarésisé sé tyre. Mé poshté po paragesim disa
rekomandime gé duhet shfrytézuar si bazé pér fillimin e diskutimit pér kéto ¢éshtje:

Harmonizimi i legjislacionit pér rregullatorét

Kuadri ligjor i rregullatoréve kryesisht éshté hartuar nén Administratén e UNMIK-ut né
Kosové dhe prandaj né kushte gé kané gené ndryshe nga realiteti i sotém. Edhe ligjet jané
hartuar né kohé té ndryshme dhe nga késhilltaré té ndryshém ndérkombétaré dhe
rrjedhimisht rregullatorét jané trajtuar ndryshe nga njéri tjetrit. Tani ka ardhur koha pér
harmonizimin e legjislacionit gé rregullon punén e té gjithé rregullatoréve né té njéjtén
ményré. Pér keté kérkohet bashképunimi i Kuvendit me Qeveriné gé sé pari té pajtohen pér
roli gé secili rregullator duhet té luajé dhe pastaj té pérdorin standardet e njéjta ligjore pér
pércaktimin e kétyre roleve pér secilin rregullator.

Ligji pér financat publike dhe financimin e rregullatoréve

Ka mosmarréveshje mjaft té theksuara né nivele té ndryshme rreth ményrés sé financimit té
rregullatoréve. Ligji pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité (LMFPP)
thekson se agjencité e pavarura, té cilat sipas ligjeve pérkatése kané té drejté té shfrytézojné
té hyrat vetanake pér géllime té veta, do té kené llogari/ nénllogari té hapura né Thesar té
dedikuara pér té hyrat. Ligji mé tej pércakton se nése njé agjenci e pavarur paraget kérkesén
e saj buxhetore brenda afatit té caktuar kohor dhe né formatin e specifikuar nga MEF,
Ministri i MEF nuk ka autoritet qé té ndryshojé ato kérkesa. Kérkesat duhet té pérfshihen
né dokumentet e buxhetit si¢ propozohen dhe dérgohen né Kuvend, ndérsa Ministri vetém
mund t’i dérgoj Kuvendit komente me shkrim pér ato pércaktime buxhetore. Kjo nénkupton
se sipas LMFPP-sé, agjencive té pavarura u jané léné né doré kompetencat pér té
pércaktuar ményrén se si do té shpenzojné buxhetin e tyre, edhe pse trajtohen si organizata
buxhetore. Ministria e Ekonomisé dhe Financave nuk ka ndonjé ményré unike pér té
trajtuar té gjithé rregullatorét kur éshté fjala pér financimin tyre. Kjo ose mund té
ndryshohet né LMFPP ose mund té pércaktohet né secilin ligj pérkatés qé rregullon punén e
rregullatoréve. Duhet pasur parasysh edhe aranzhimet ekzistuese qé kané té béjné me
suficitin e fondeve té rregullatoréve né fund té vitit fiskal pér tua mundésuar rregullatoréve
gé té kené qgarkullim té vazhdueshém té parasé pér aktivitetet e vitit pasues.

Harmonizimi i pagave té anétaréve té bordeve

Ekziston edhe njé debat buxhetor pér ¢éshtjen e nivelit té pagave té bordeve. Né pérgjithési
anétarét e bordeve té rregullatoréve paguhen mé shumé se zyrtarét e ministrive sipas tregut
né té cilin veprojné rregullatorét e vecanté. Kjo éshté béré me géllim té mbajtjes sé
specialistéve té tregut gé punojné pér rregullatorét né vend se ata té punojné pér industriné.
Megjithaté, zyrtarét publik shpesh nuk mund t’i durojné rregullatorét pér pagat e tyre té
larta. Nivelet e pagave ndryshojné pér secilin rregullator dhe kané mbetur si trashégimi nga
koha e legjislacionit t¢ UNMIK-ut kur administrata ndérkombétare i paguante kéto paga.
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Ekziston edhe njé mospérputhje tjetér né nivelet e pagave té rregullatoréve krahasuar me
ato né industrité e rregullohen. Né disa raste rregullatorét marrin pagesa shumé mé té uléta
se sa homologét e tyre né kompanité publike dhe private. Kjo pastaj ka quar né humbjen e
punonjésve kompetent dhe mund té ndikoj né cilésiné e rregullimit t& tregut. Né kéto
rrethana duhet té zhvillohet diskutimi pér té ri-shikuar nivelet e pagave, pér t’i arsyetuar ato
dhe mbase pér té béré kategorizimin e rregullatoréve sipas tregut. Me njé arsyetim té
argumentuar si duhet pér dallimet né paga do té keté mé pak mosdurim né radhét e
rregullatoréve dhe ndérmjet tyre dhe ministrive, né té njéjtén kohé duke u siguruar gé pagat
té jené sa duhet té larta pér té mbajtur ekspertét e tregut.

Zgjidhja ligjore pér té shmangur vakumin né borde

Disa rregullatoré kané pasur probleme né funksionim pér shkak té vakumeve té
kohépaskohshme né emérimet e bordeve nga Kuvendi. Né pérgjithési Kuvendi éshté shumé
pasiv né keté céshtje dhe pret njé kohé té gjaté gé Qeveria té propozojé anétarét e bordeve.
Roli i Kuvendit né keté duhet té pércaktohet né ményré té garté né ligj me dispozita se si
duhet té veprojé nése Qeveria nuk propozon kandidatét me kohé né ményré gé bordi té keté
vazhdimési. Deri né hartimin dhe zbatimin e kétyre procedurave, né secilin prej ligjeve té
rregullatoréve duhet shtuar njé dispozité ligjore pér t’'ua mundésuar anétaréve ekzistues té
bordeve té vazhdojné té shérbejné deri né aprovimin e anétaréve té rinj té bordeve nga
Kuvendi. Kjo do tu sigurojé rregullatoréve té vazhdojné funksionimin dhe marrjen e
vendimeve né té miré té tregjeve qé ato rregullojné.

Strategjité e sektoréve duhen hartuar, azhurnuar dhe té jené té zbatueshme

Mungesa e strategjive dhe dokumenteve té politikave éshté vérejtur pothuaj né secilin
sektor. Kéto strategji né pérgjithési aprovohen nga Kuvendi dhe shérbejné si udhézime pér
rregullatorét. Pér té siguruar funksionimin e miré té rregullatoréve Kuvendi duhet té keté
instrumentet pér té kérkuar nga qgeveria hartimin dhe paragitjen e kétyre strategjive sipas
afateve té pércaktuara né ligjet pérkatése.

Pérfshirje mé e miré e rregullatoréve né ligjin pérkatés dhe né vendimmarrje

Bashképunimi ndérmjet rregullatoréve dhe organeve geveritare mund té pérmirésohet mé
tej pérmes njé angazhimi mé aktiv né hartimin e ligjeve dhe né pérgatitjen e politikave té
réndésishme pér industrité pérkatése. Né keté proces éshté me réndési gé té ruhet pavarésia
e organeve rregullatore.

Interesim mé i madh i Kuvendit né punén e rregullatoréve

Kuvendi éshté i vetmi organ té cilit i pérgjigjen rregullatorét. Né keté aspekt, ai duhet té
jeté mé aktiv né ushtrimin e késaj pérgjegjésie duke mbajtur rregullatorét pérgjegjés pér
punén e tyre pérmes vézhgimit té hollésishém té punés e jo vetém pérmes kérkesés pér
raportim zyrtar.
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Mirékuptim mé i madh nga geveria pér pavarésiné e rregullatoréve

Ministrité duhet té kuptojné mé miré nevojén e ekzistimit té rregullatoréve té tregut né
Kosové dhe réndésiné qé ka pavarésia e tyre. Ky proces duhet t& udhéhiget nga Kuvendi
dhe mund té zhvillohet duke mbajtur forume dhe diskutime té hapura periodike me
shérbyesit civilé dhe duke sjell né vémendjen e tyre shembuj té praktikave mé té mira
ndérkombétare.
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Pjesa 2: Céshtjet e sektoréve

I. ENERG]JIA DHE MINIERAT

Sipas kuadrit ligjor té Kosovés né Sektorin e Energjisé dhe Minierave parashihet
funksionimi i kétyre rregullatoréve:

e Zyrae Rregullatorit té Energjisé (ZRRE)
e Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale (KPMM)

1. Zyra e Rregullatorit té Energjisé (ZRRE)

1.1 Historiku i sektorit

Sektori i energjisé né Kosové ende nuk éshté i liberalizuar. Korporata Energjetike e
Kosovés (KEK) éshté Ndérmarrje Publike (NP) e integruar né ményré vertikale, e cila u
korporatizua né vitin 2005. Ai éshté pérgjegjés pér prodhimin, shpérndarjen dhe furnizimin
publik té rrymés. Operatori i Sistemit, Transmisionit dhe Tregut té Energjisé Elektrike né
Kosové (KOSTT) u nda nga KEK-u né korrik té vitit 2006 dhe éshté pérgjegjés pér
menaxhimin dhe funksionimin e transmisionit té energjisé elektrike si dhe pér organizimin
dhe administrimin e tregtisé sé energjisé elektrike.

Ministria e Energjisé dhe Minierave (MEM) éshté organi geveritar gé éshté pérgjegjés pér
zhvillimin e strategjisé dhe politikave energjetike.

Zyra e Rregullatorit té Energjisé (ZRRE) u themelua mé 2004 si rregullator i pavarur i
sektorit té energjisé né Kosové gé mbulon energjiné elektrike, ngrohjet gendrore dhe gazin
natyror. ZRRE léshon licenca pér disa aktivitete energjetike si¢ éshté prodhimi,
transmisioni, distribucioni, furnizimi dhe tregtimi i energjisé elektrike, ngrohjes dhe gazit
natyror. Momentalisht, ZRRE ka I&shuar kéto licenca aktive:

e Pér prodhimin e energjisé elektrike: katér licenca (dy prej tyre KEK-ut pér

termocentralet Kosova A dhe Kosova B dhe dy té tjera pér hidrocentrale té vogla)

Pér transmisionin e energjisé elektrike: njé licencé KOSTT-it

Pér operim né tregun e energjisé elektrike: njé licencé KOSTT-it

Pér distribuimin e energjisé elektrike: njé licencé KEK-ut

Pér furnizim me energji elektrike: njé licencé KEK-ut

Pér furnizimi/tregtim té energjisé elektrike: dymbédhjeté licenca kompanive té

ndryshme vendore dhe té huaja

o N&é sektorin e ngrohjes gendrore, ZRRE u ka dhéné licencat dy kompanive té
ngrohjes gendrore (NP Termokosi dhe NP Gjakova DHC) pér prodhimin,
shpérndarjes dhe furnizimin publik té ngrohjes
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Njé fushé tjetér e réndésishme e punés sé ZRRE-sé éshté miratimi i tarifave té rrymés
elektrike dhe ngrohjes gendrore dhe pércaktimi i kritereve pér rregullimin e ¢mimeve té
furnizimit publik dhe rrjetit.

Korniza ligjore

Ligji nr. 2004/9 pér Rregullatorin e Energjisé éshté miratuar nga Kuvendi dhe shpallur mé
30 gershor 2004 me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2004/20. Ky ligj, bashké me Ligjin nr.
2004/08 pér Energjiné dhe Ligjin nr. 2004/10 pér energjiné elektrike, rregullojné sektorin e
energjisé né Kosové. Pas deklarimit té pavarésisé, Ligji pér Rregullatorin e Energjisé u
ndryshua me Ligjin nr. 03/L-080 pér té pasqyruar statusin e ri politik t& Kosovés®, pa béré
ndryshime té médha né pérmbajtje. Me ndihmén e konsulentéve té jashtém, MEM-i
planifikon té ndryshojé qé té tri ligjet pér energjiné né ményré gé té plotésojé zbrazétité né
zbatim, té shtojé ndonjé hollési dhe té pérputhé ligjet me ligjet (acquis) mé té reja té BE-sé.
Qé nga muaji maj 2008 jané duke garkulluar disa drafte, por MEM-i akoma nuk ka
paraqitur ndonjé draft pérfundimtar. Ministria pér momentin planifikon t’ia paraqges ato
Kuvendit né gjysmén e dyté té vitit 2009. Disa nga ndryshimet e propozuara jané
kundérthénése me mandatin e ZRRE-sé. Nése kéto ndryshime hyjné né fugi, ZRRE- do té
privohet nga kompetenca pér menaxhimin e procedurés sé tenderit pér ndértimin e
kapacitetit t& ri prodhues, duke ia 1éné keté kompetencé MEM-it. Ministria kishte béré
pérpjekje ta béj keté pérmes njé amendamenti té vetém né Ligjin pér Rregullatorin e
Energjisé né prill té vitit 2009 por Kuvendi nuk e kishte miratuar njé gjé té tille. Tani
MEM éshté duke u pérpjekur té arrijé té njéjtén gjé pérmes njé rishikimi té pérgjithshém té
té tri ligjeve pér energjiné.

Qé nga viti 2007 Kosova éshté pjesé e Komunitetit Evropian té Energjisé dhe éshté zotuar
té miratojé dhe zbatojé Ligjet e BE-sé (acquis) pér energjiné, mjedisin, konkurrencén dhe
energjiné e ripértéritshme. Direktivat kryesore té BE-sé gé kané té béjné me sektorin e
energjisé né Kosové jané Direktivat 2003/54/EC dhe 2003/55/EC pér rregullat e
pérbashkéta pér organizimin e tregjeve té energjisé elektrike dhe gazit natyror. Eshté
pranuar botérisht nga té gjithé akterét e pérfshiré né keté sektor se sugjerimet e direktivés
pér energjiné elektrike jané pasqyruar né legjislacionin e tanishém pér energjiné né Kosové.
Pér momentin njé projektligj pér gazin natyror éshté duke u diskutuar né Kuvend, ndérkohé
gé MEM éshté duke e hartuar njé ligj té ri pér efikasitetin e energjisé.

1.2 Qeverisja

Zyra e Rregullatorit té Energjisé geveriset nga bordi i saj, i cili pérbéhet nga pesé anétaré.
Sipas Ligjit pér Rregullatorin e Energjisé, pas rekomandimeve t€é MEM-it, Qeveria
propozon anétarét e bordit té cilét pastaj emérohen nga Kuvendi. Mandati i secilit anétar té
bordit &shté pesévjecar me mundési pér tu eméruar pér njé mandat té dyté. Gjaté gjysmés sé
dyté té vitit 2007, ZRRE ka funksionuar vetém me katér anétaré dhe né shkurt 2008

! “Ligji’ né keté pjesé do té thoté Ligji nr. 03/L-080.
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mandati edhe i njé anétari tjetér té bordit skadoi. Pas késaj, bordi i ZRRE-sé nuk ishte né
gjendje té funksionoj pér disa muaj, sepse Ligji i méhershém pér Rregullatorin e Energjisé
pércaktonte kuorumin e bordit prej katér anétarésh pér marrjen e vendimeve. Ligji i ri nr.
03/L-080 i miratuar né gershor 2008, e zvogéloi kuorumin né tre anétar té bordit. Dy
anétarét e tjeré gé mungonin mé né fund u eméruan né dhjetor té vitit 2008 dhe pér
momentin bordi i ZRRE-sé éshté i kompletuar mé té gjithé anétarét.

Ligji kérkon gé anétarét e bordit duhet té kené diplomé universiteti dhe pesé vjet pérvojé
puné né fushat pérkatése. Informacionet e mbledhura tregojné se té gjithé anétarét e
tanishém i kané kéto kualifikime. Pavarésia e anétaréve té bordit nuk éshté kusht zyrtar me
ligj, i cili sidoqofté e specifikon se ¢ka pérbén konflikt té interesit. Dispozita mé specifike
pér konfliktin e interesit dhe etikén pérfshihen né Kodin e Etikés dhe Sjelljes, té Iéshuar nga
bordi i ZRRE-sé. Ligji po ashtu pércakton situatat dhe kriteret né bazé té té cilave Kuvendi
ka té drejté té shkarkojé anétarét e bordit. Megjithaté, deri mé tani asnjé anétar i bordit té
ZRRE-sé nuk éshté shkarkuar.

ZRRE i pérgjigjet Kuvendit pérmes raportimit vjetor para Komisionit pér Ekonomi, Tregti,
Industri, Energji, Transport dhe Telekomunikacion dhe Komisionit pér Buxhet dhe
Financa. Ky raportim béhet gjaté tre muajve té paré té vitit pasues dhe aprovohet nga
Kuvendi. Gjaté procesit té pérgatitjes sé buxhetit ZRRE po ashtu ia paraget projektbuxhetin
e vet Komisionit pér Buxhet dhe Financa. Té dy Komisionet e Kuvendit jané shprehur té
kénaqura me marrédhénien e deritanishme me ZRRE.

MEM- éshté pérgjegjés pér hartimin e Strategjisé pér Energjiné e cila aprovohet nga
Kuvendi. ZRRE é&shté e pérfshiré edhe né zbatimin e strategjisé. Strategjia gé éshté
momentalisht né fugi éshté Strategjia pér Energjiné 2005-2015, e cila duhet té rishikohet
cdo tre vjet. Ndonése né fund té 2008 - fillim té 2009 éshté pérgatitur njé projekt strategji e
reviduar, MEM ende nuk ka paragitur njé version té azhurnuar pér miratim nga Kuvendi.
Eshté e garté se strategjia e tanishme nuk pasgyron gasjen e tanishme té geverisé ndaj
sektorit té energjisé; rrjedhimisht akterét né keté fushé, si¢ éshté ZRRE-ja, jané I1éné pa
ndonjé udhézues té duhur. Ndonése ZRRE-ja ka marrédhénie partneriteti me organet
geveritare, marrédhéniet e saj me MEM-in nganjéheré jané té tensionuara. Bordi i ZRRE-sé
konsideron se duhet té jené mé té angazhuar né diskutimet pér ndryshimet legjislative té
propozuara nga MEM-i. Zyrtarét e larté t¢ MEM-it kané theksuar se marrédhéniet me
ZRRE-né jané té duhura. Nuk ka pasur ndonjé raportim pér pérzierje té drejtpérdrejté té
geverisé né punét e ZRRE-sé.

Né gjithé strukturén ligjore, gjykatat jané té vetmet institucione gé mund té shfuqgizojné
vendimet e ZRRE-sé. Megjithaté, deri mé tani asnjé ankesé nuk éshté parashtruar né
gjykata pér ndonjé vendim gé ka marré ZRRE-ja.

Marrédhénia me industriné e rregulluar dhe palét e tjera pérkatése té interesit

Ligji ia ndalon anétaréve té bordit t&¢ ZRRE-sé dhe bashkéshorteve/éve té tyre té jené pronar
ose té punojné né kompanité gé i nénshtrohen juridiksionit t¢ ZRRE-sé. Pér njé periudhé
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njévjecare pas largimit nga ZRRE-ja, anétaréve té bordit u ndalohet me ligj gé té paragiten
para bordit né emér té ndonjé kompanie energjetike té licencuar nén juridiksionin e tyre.

Operatorét mé té réndésishém té licencuar nga ZRRE-ja jané KEK-u dhe KOSTT-i. Té dy
kéta operatoré takohen me ZRRE-né sipas nevojés e vecanérisht para pércaktimit té tarifave
dhe pér té diskutuar rregulloret e ndryshme té tregut qé i miraton ZRRE-ja. Q& té dy
konsiderojné se jané sa duhet té pérfshiré né diskutimet e réndésishme me ZRRE-né pérmes
grupeve punuese ose formave té tjera té¢ komunikimit. KOSTT-i duket se éshté i kénaqur
me punén e ZRRE-sé dhe me marrédhénien mes dy institucioneve. KEK-u duket mé
skeptik dhe ka shfaqur pakénagési pér kohén e gjaté qé nganjéheré i duhet ZRRE-sé pér té
aprovuar vendimet e réndésishme. KEK-u po ashtu beson se ZRRE nuk é&shté krejtésisht i
pavarur dhe nganjéheré mbi té ushtrohet ndikim politik si dhe ndikim nga shogéria civile.
Kjo e fundit i referohet disa demonstratave té njé organizate té shoqgérisé civile drejtuar
ZRRE-sé kundér rritjes sé cmimeve té energjisé elektrike. KEK-u po ashtu mendon se ligjet
dhe rregulloret né sektorin e energjisé hané shumé té ngurté dhe jo té pérshtatshém pér njé
vend si Kosové. Njé céshtje tjetér qé e ngriti KEK-u ishte kérkesa qé ZRRE-ja té marré
vendim para se KEK-ut t¢ mund té shkyc ata gé nuk paguajné rrymén. Meqé kéto
procedura té ankesave jané té gjata, kjo e vonon punén e KEK-ut.

Puna e ZRRE-sé konsiderohet té jeté transparente. Rregullatori e mirémban njé fage té
internetit ku jané té gjitha licencat e léshuara, vendimet, rregulloret si dhe raportet mujore
dhe vjetore. Né shqyrtimin e fundit té tarifave té rrymés elektrike, para marrjes sé vendimit
ZRRE-ja kérkoj komentet e qytetaréve dhe zhvilloi konsultime. Ajo mori vendimin vetém
pasi ju pérgjigj me shkrim secilés prej paléve té interesuara ku hynin KEK-u, KOSTT-i,
MEM-i dhe njé organizaté e shogérisé civile. ZRRE-ja aplikon rregullisht konsultime
publike para se té miratojé ndonjé akt té pérgjithshém qé pérshkruan rregullat pér
rregullimin e aktiviteteve né sektorin e energjisé ose kurdo gqé merr ndonjé vendim té
réndésishém.

1.3 Pavarésia operacionale dhe financiare

ZRRE-ja financohet nga tarifat (pagesat) gé i mbledh nga operatorét e sektorit té energjisé
dhe nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés nése éshté e domosdoshme. Né vitet e para té
ekzistencés sé saj, para se té fillojé té financohet nga té hyrat e veta, ZRRE-ja né fakt éshté
financuar nga Buxheti. Megjithaté, gjaté 2-3 viteve té fundit ka gené plotésisht e veté-
géndrueshme dhe pati suficit, i cili i ishte dhéné Buxhetit t& Kosovés. Kéto financime
menaxhohen né bazé té rregullave té pércaktuara né Ligjin pér Financat Publike dhe
Pérgjegjésité. Njéra prej shqgetésimeve té ZRRE-sé éshté edhe pamundésia e saj té bart
suficitin e saj né vitin e ardhshém financiar.

Pagat e anétaréve té bordit t¢ ZRRE-sé propozohen nga anétarét e bordit dhe miratohen nga
Kuvendi. Ligji fillestar pér Rregullatorin e Energjisé Nr. 2004/9 ka pércaktuar nivelin e
pagave té anétaréve té bordit té ZRRE-sé sé paku pesé heré mé té larté se sa paga mesatare
e njé zyrtari té sektorit publik. Kjo dispozité éshté ndryshuar me ligjin e ri nr. 03/L-080, e
cila pércakton se bordi propozon shumén dhe Kuvendi e miraton até. Né vitin 2007
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Kuvendi vendosi té zvogélojé pagat e personelit t¢ ZRRE-sé. Né bazé té ZRRE-sé, kjo béri
gé njeréz té kualifikuar t¢ ZRRE-sé té 1&né punén né rregullator. Megjithaté, pas njé lobimi
ZRRE-ja ja arriti té rivendos pagat fillestare gjaté Shqyrtimit Gjashtémujor té Buxhetit
2007. MEM-i mendon se pagat e ZRRE-sé jané shumé té larta, kurse MEF-i e pranon se ato
duhet t& jené mé té larta, por gjithashtu déshiron té keté mé shumé bashkérendim dhe
aranzhim mé té strukturuar nga té gjithé rregullatorét.

ZRRE-ja beson se ka burime té mjaftueshme financiare dhe &shté né gjendje t’i ndajé ato né
ményrén gé ajo e konsideron té pérshtatshme. Njé shgetésim i ngritur nga Bordi éshté
aranzhimi ekzistues pér shqyrtimin dhe zgjidhjen e ankesave té konsumatoréve ndaj KEK-
ut. Konsumatori nuk mund té shkycet nga rrjeti pérderisa ZRRE-ja nuk e merr vendimin
pérfundimtar pér ankesén né fjalé, duke krijuar mundési gé konsumatori té zgjasé procesin.
Kéto procedura kané krijuar barré pér burimet njerézore té ZRRE-sé.

Bordi e ka mandatin té vendos pér organizimin e brendshém té ZRRE-sé si dhe pér pagat e
punonjésve té saj. Struktura organizative pércaktohet nga aktet nénligjore té ZRRE-sg, té
cilat miratohen nga Bordi. Bordi mund té punésojé konsulenté té huaj duke pérdorur fondet
vetanake t¢ ZRRE-sé ose donacionet dhe ka mundésiné té vendosé pér pagesén e tyre né
ményrén e duhur.

Ligji pér Rregullatorin e Energjisé i mundéson Ministrit t¢ Ekonomisé dhe Financave té
caktojé njé auditor té jashtém pér llogarité e ZRRE-sé, por deri mé tash nuk éshté béré
asnjé auditim.

1.4 Pérfundimet dhe rekomandimet

Né pérgjithési, Zyra e Rregullatorit t¢ Energjisé éshté rregullator qé funksionon miré dhe
éshté i pavarur, me bord dhe personel profesional. Pérve¢ trysnive té pritura nga shogéria
civile dhe akterét industrial, nuk ka pasur ndérhyrje t& médha né punén e tij nga Kuvendi
ose Qeveria. Ligjet té cilat rregullojné ZRRE-né dhe kété sektor jané né masé té madhe né
pajtim me standardet ndérkombétare dhe acquis e BE-sé dhe jané zbatuar né vazhdimési.
Megjithaté, shqyrtimet e pikave té poshtéshénuara do té ishin té dobishme pér té siguruar
mjedis mé efikas té punés pér ZRRE-né:

e Ndryshimet e tre ligjeve té energjisé duhet té béhen né konsultim me ZRRE-né dhe
palét tjera pérkatése. Gjaté vitit té kaluar jané qarkulluar disa versioni té
projektligjeve dhe palét e interesit jané té hutuara me ndryshimet gé do té béhen.

e Ministria e Energjisé dhe Minierave duhet té béjé mé shumé pérpjekje té pérditésojé
shpejt Strategjiné e Energjisé. Ndryshimet e legjislacionit gé do té pasojné duhet té
pasgyrohen né kété Strategji. Me miratimin e Strategjisé né Kuvend do té rritet
llogaridhénia e veprimeve té Qeverisé sa i pérket kétij sektori.

e Ka pasur diskutime sa i pérket bartjes sé té drejtés pér té béré procedura tenderuese
nga ZRRE tek MEM-i pér ndértimin e kapaciteteve té reja gjeneruese. Nése
vendimi i tillé do té merret ai duhet té béhet né ményré transparente dhe té hapur
pérmes Strategjisé sé Energjisé dhe me miratim té Kuvendit. Edhe nése ky
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autorizim bartet né MEM, éshté e réndésishme qé ZRRE-ja té jeté e pérfshiré né
procesin e vendimmarrjes si lojtar kyc.

e Rishikimi i procedurés sé ankesave té konsumatoréve pér té thjeshtézuar até mund
té parashihet. Si ZRRE-ja ashtu edhe KEK-u ankohen pér procedurat e gjata.
Lehtésimi i shkycjes sé konsumatoréve gé nuk e paguajé energjiné elektrike do té
pérkrahte pérpjekjet e KEK-ut pér té rritur pagesén e energjisé elektrike.

2. Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale (KPMM)

2.1 Historiku i sektorit

Kosova éshté e pasur me burime té shumta minerale dhe sektori i minierave paraget njé prej
mundésive mé premtuese pér zhvillim té Kosovés né té ardhmen. Ajo mund té jeté forca
shtytése pér zgjerimin ekonomik. Né kété ményré, veprimtarité rregulluese pér sektorin e
minierave duhet té jené njé prej prioriteteve mé té larta té institucioneve té Kosovés.

Kosova ka gamé té gjeré dhe té llojllojshme té mineraleve, té cilat gjenden né sasi gé nga
piképamja ekonomike dhe teknike ja vlen té nxirren. Kéto rezerva minerale pérfshijné
linjitin, plumbin-zinkun, argjendin, nikelin, kromin, aluminin, magnezin dhe njé gamé té
gjeré té guréve gé pérdoren né sektorin e ndértimit. Mungesa e investimeve dhe menaxhimi
I dobét i tyre kané pasur ndikim té& démshém né sektorin e minierave té Kosovés dhe ka
cuar né stagnim té madh té kétij sektori pér shumé vite. Njé prej pérjashtimeve éshté linjiti,
i cili tash pér tash éshté kontribuuesi mé i madh né prodhimin e energjisé elektrike nga
KEK-u, ndérmarrja e energjisé. Ai pérbén burim té réndésishém natyror pér zhvillimi té
métejme né sektorin e energjisé sé Kosovés.

Kompanité kryesore té minierave né Kosové jané ose kané gené ndérmarrjet shogérore.
Disa prej tyre si¢ jané Ferronikeli — gjiganti mé i madh i minierave tashmé éshté
privatizuar. Té tjerét pérfshiré Trepcén — konglomeratin mé té madh né industringé e
minierave né Kosové akoma éshté né treg dhe si i tillé &shté nén juridiksionin e Agjencisé
Kosovare té Privatizimit (AKP).

Ministria e Energjisé dhe Minierave e mban pérgjegjésiné e pérgjithshme pér sektorin e
energjisé dhe veprimtariné operacionale pérkatése pér funksionimin e minierave sa i pérket
lehtésimit té zhvillimit dhe zbatimit té njé strategjie koherente té energjisé dhe minierave
pér Kosovén. MEM-i gjithashtu pércakton edhe politikat dhe strategjiné pér zhvillimin e
sektorit t& minierave né Kosové pérfshiré njé gamé té ploté té licencave gé rregullojné
sektorin e mineraleve né téré Kosovén.

Korniza ligjore

Rregullorja e UNMIK-u pér Miniera dhe Minerale Nr. 2005/02 (e ndryshuar me
Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2005/38) éshté shpallur me datén 21 janar 2005 dhe ka
themeluar Komisionin e Pavarur pér Miniera dhe Minerale. Né muajin gershor 2008
Kuvendi ka miratuar Ligjin Nr. 03/L-081, i cili e ndryshoi Rregulloren e UNMIK-ut Nr.

Page 13 of 38



2005/02 pér shpalljen e Ligjit pér Miniera dhe Minerale?. Ligji i shpallur rishtazi e
themelon KPMM-né si “organ té pavarur rregullues” né pajtim me nenin 119.5 té
Kushtetutés sé Kosovés. Ky ligj gartéson edhe procedurat e emérimit dhe mandatet e
anétaréve té bordit t¢ KPMM-s, té cilat ishin shumé té ndérlikuara nén Rregulloret e
UNMIK-ut. Prej themelimit té tij deri né gershor 2008, KPMM-ja ka gené subjekt nén
administrimin e UNMIK-ut dhe pér ¢do vit i ka raportuar PSSP-sé s¢ UNMIK-ut.

Ligji i ri pér Minierat dhe Strategjia pér Minierat jané né procedurat e rregullta
parlamentare. Né té njéjtén kohé, pérfagésuesit e paléve pérkatése té interesit jané né proces
té pérgatitjes sé pjesés sé legjislacionit, e cila mungon, pér té rregulluar zbrazétirat e
legjislacionit ekzistues dhe té sigurojné se legjislacioni i Kosovés pér minierat éshté né
pajtim kérkesat themelore té acquis pérkatése té BE-sé dhe direktivave té tjera evropiane;
Megjithaté, KPMM-ja mendon se legjislacioni ekzistues pér minierat tashmé éshté né
pajtim me kérkesat themelore té acquis pérkatése té BE-sé dhe direktivave té tjera
evropiane. Né kété ményré, KPMM-ja ka shprehur shqgetésimin e saj se pérmes kétyre
ndryshimeve té ligjeve geveria déshiron té dobésojé mandatin e tyre si autoritet rregullues.
Megjithaté, KPMM-ja ka theksuar se Kuvendi duhet té miratojé edhe njé paketé té ligjeve
si¢c jané Ligji pér Vlerésimin e Burimeve Minerale, Ligji pér Bursat dhe Letrat me Vlerg,
etj. i cili do té mundésonte punén e rregullatorét t¢ minierave me industriné e minierave.

Legjislacioni ekzistues i Kosovés pér minierat (Ligji pér Minierat dhe Mineralet dhe
Rregulloret e UNMIK-ut té pérmendura mé larté) me té vérteté éshté né pajtim me kérkesat
themelore té acquis sé BE-sé dhe direktivave evropiane. Legjislacioni pérfshin zbatimin e
disa acquis sé BE-sé sic¢ jané: Energjia, mjedisi (Direktivat e BE-sé gé kané té bé&jné me
Menaxhimin e Mbeturinave té Minierave), shéndetésia dhe siguria.

2.2 Qeverisja

Autoriteti mé i larté juridik i KPMM-sé éshté Bordi, i cili pérbéhet prej pesé anétaréve. Né
bazé té Ligjit, anétarét e Bordit propozohen nga Qeveria dhe i nénshtrohen emérimit nga
Kuvendi.

Mandati i anétaréve té Bordit zgjat katér vite dhe anétarét e bordit mund té riemérohen pér
numér té pakufizuar té mandateve shtesé. Té gjithé anétaréve té Bordit ju kérkohet té
punojné pér KPMM-né me orar té ploté dhe nuk mund té angazhon né ndonjé veprimtari
tjetér komerciale, e cila éshté né kundérshtim me detyrat e tyre gjaté punés né Bord. Pér
shkak té procedurave té pasinkronizuara té emérimit, mandatet e kandidatéve pér anétaré té
bordit kané data té ndryshme té skadimit. Momentalisht, mandatet e tre anétaréve té bordit
kané skaduar. Menaxhmenti i KPMM-sé tashmé i ka njoftuar autoritetet pérkatése pér kété
céshtje dhe ju ka béré thirrje t¢ marrin masa té menjéhershme gé té mos 1éné Bordin pa
kuorumin dhe né kété ményré té mos pengohen funksionet normale té rregullatorit.

2 N& kété pjesé Ligji nénkupton Ligjin Nr. 03/L-081.
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Ligji pércakton kriteret e ligjore pér emérimin e kandidatéve si anétaré té bordit t¢ KPMM-
sé dhe i pércakton kérkesat pér pérgatitjen arsimore, pérvojén e punés profesionale né
sektorin e minierave, etj. Pérve¢ késaj, Ligji pércakton edhe konfliktin e interesit.
Megjithaté, pavarésia politike nuk éshté kusht formal pér emérimin e anétaréve té bordit.
Né bazé té Bordit t6 KPMM-sé té gjithé anétarét jané eméruar né pajtim me kushtet e
lartpérmendura dhe duke respektuar plotésisht kriteret e pérzgjedhjes.

KPMM-ja i jep llogari Kuvendit pér punén e saj dhe dorézon raporte vjetore dhe periodike
né Komisionin pér Buxhet dhe Financa dhe Komisionin pér Ekonomi, Tregti, Industri,
Energjisé, Transport dhe Telekomunikacion. Kuvendi ushtron mbiké&qyrjen e tij ndaj
veprimtarisé operacionale t¢ KPMM-sé pérmes raporteve financiare, miratimit té& buxhetit
vjetor t¢ KPMM-sé dhe auditimit té jashtém. Anétarét e t€ dy Komisioneve Parlamentare e
kané shprehur vlerésimin e tyre pér ményrén e punés s€ KPMM-sé.

KPMM-ja éshté autoriteti i vetém pér té Iéshuar, inspektuar, ndryshuar dhe revokuar lejet
dhe licencat pér operatorét pér hulumtim dhe zbulim né sektorin e minierave té Kosovés.
Ligji thoté se asnjé institucion pérve¢ gjykatave nuk mund té hedh poshté vendimet e
KPMM-sé pér ¢éshtjet gé kané té béjné me kompetencat e KPMM-sé.

Marrédhénia me industriné e rregulluar dhe palét e tjera pérkatése té interesit

KPMM-ja ka marrédhénie konstruktive me té gjitha institucionet pérkatése t& Kosovés qé
jané té pérfshira né sektorin e minierave, posacérisht me MEM-in. Megjithaté, disa palé té
interesit mendojné se KPMM-ja duhet té jeté mé efikase né luftimin e operatoréve ilegal
dhe né mbrojtjen e sektorit t€ minierave pér té siguruar shfrytézim racional dhe té matur té
burimeve té mineraleve natyrore. KPMM-ja thekson faktin se pa pérkrahje mé té fugishme
nga autoritetet pér zbatimin e ligjit (Policia e Kosovés, gjykatat etj.) nuk mund té béhet
asgjé mé shumé pér luftimin e operatoréve dhe aktiviteteve ilegale, sidomos né nxjerrjen e
mineraleve pér ndértim. Deri mé tash nuk éshté marré parasysh plani i veprimit i hartuar
nga KPMM-ja pér ndalimin e operatoréve ilegal.

KPMM-ja takohet me té gjitha palét kyce té interesit kur éshté e nevojshme pérfshiré
institucionet geveritare dhe pérfagésuesit e késaj industrie. KPMM-ja éshté e mendimit se
tash pér tash Qeveria nuk ndérhyn shumé né sektorin e minierave. Nése hyjné né fuqi
ndryshimet e propozuara té legjislacionit, KPMM-ja do t’i humb kompetencat kryesore si¢
jané autoriteti pér Inspektoratin e Minierave, Shérbimi Gjeologjik, Marréveshja pér
Zhvillimin e Minierave etj. té cilat do t’i barten MEM-it.

Pérfagésuesit e komunitetit té biznesit kané theksuar se ata takohen shumé rrallé me
KPMM-né dhe nuk kané shumé informacione pér veprimtariné e KPMM-sé. Megjithaté,
KPMM-ja mban kontakte té rregullta me operatorét e licencuar té biznesit si¢ jané KEK-u,
Trepca, Ferronikeli dhe biznese tjera té vogla. Operatorét e biznesit kané théné se ata
mbajné takime kur éshté e nevojshme me zyrtarét e KPMM-sé dhe informohen me kohé pér
vendimet e KPMM-sé dhe zhvillimet né pérgjithési né sektorin e minierave pérmes
kanaleve té komunikimit t¢ KPMM-sg.
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KPMM-ja ka fagen e saj té internetit pérmes sé cilés i informon palét e saj té interesit,
klientét dhe opinionin né pérgjithési pér veprimtarité ekzistuese si dhe ato to planifikuara
né sektorin e minierave. KPMM-ja mirémban rregullisht fagen e saj té internetit dhe
publikon njé numér té dokumenteve té réndésishme si¢ jané: raportet vjetore, raportet
financiare té audituara, listén e pérditésuar té licencave té léshuara, informacionin GIS,
legjislacionin ekzistues pér minierat dhe dokumentet tjera né kété fushé, etj.

2.3 Pavarésia operacionale dhe financiare

KPMM-ja éshté organizaté e vetégendrueshme financiare. Ajo financohet nga té hyrat e
I&shimit té licencave. Megjithaté, buxheti vjetor i KPMM-sé shqyrtohet dhe miratohet nga
Komisioni Parlamentar pér Buxhet dhe Financa. Pasi gé té hyrat vjetore té mbledhura nga
KPMM-ja tejkalojné buxhetin e miratuar nga Kuvendi, KPMM-ja bart suficitin né
buxhetin e shtetit.

KPMM-ja ka shprehur pakénagésiné e saj me trajtimin ekzistues qé i béhet si organizaté
buxhetore nga ana e institucioneve pérkatése té¢ Kosovés. KPMM-ja ka theksuar se ajo
duhet té lejohet té mbajé suficitin e saj pér shfrytézim né vitin buxhetor pasues. Kjo do té
ishte né pérputhje me LMFPP-né dhe do t’i mundésonte KPMM-sé té zgjerojé veprimtariné
e saj.

Né pérgjithési, KPMM-ja ka financim stabil dhe té vazhdueshém si dhe ka kompetencat pér
té menaxhuar dhe ndaré burimet e saj (burimet njerézore dhe ato financiare) né pajtim me
misionit e saj dhe objektivat. Megjithaté, ka pasur raste kur pér shkak té pengesave
buxhetore dhe burokratike né disa institucione, KPMM-ja nuk ka gené né gjendje té zbatojé
disa projekte té réndésishme. Pér shembull, pér shkak t€ mungesés sé 40 000 euro, KPMM-
ja fillimisht nuk ka gené né gjendje té rivendos Laboratorin Gjeologjik t¢ Kosovés nga
Prishtina né Mitrovicé né vitin 2008 pérkundér faktit se ajo kishte suficit té cilin e kishte
bartur né buxhet té shtetit né fund té vitit fiskal. Pérve¢ késaj, procedurat pér punésimin e
personelit té ri profesional akoma mbesin pezull pér shkak té zvarritjes sé procedurave pér
miratim té buxhetit pér personel shtesé nga ana e MEF-it.

KPMM-ja ka politika autonome té personelit; megjithaté pengesat buxhetore I&né pak
hapésiré pér shfrytézimin e tyre né ményré té duhur. Pagat e personelit t&¢ KPMM-sé
propozohen nga Drejtori dhe Zévendés Drejtori i KPMM-sé dhe pér to vendos Kuvendi sé
bashku me pagesén pér anétarét e bordit. Pagat e personelit jané sfidé e vazhdueshme pér
KPMM-né qgé té mbajé dhe térheq personel kompetent gé kané ekspertizé té vecanté.
Megjithaté, KPMM-ja éshté né gjendje té punésojé eksperté afatshkurtér, té cilét mund té
ofrojné asistencé teknike dhe té ndihmojné né ndértimin e brendshém té kapaciteteve kur
éshté e nevojshme, té cilét financohen ose nga té hyrat vetanake ose nga donatorét
ndérkombétaré.
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2.4 Pérfundimet dhe rekomandimet

Né pérgjithési, legjislacioni i Kosovés pér miniera duhet té rishikohet dhe té
ndryshohet pér té pérmirésuar pérputhshmériné e tij me legjislacionin mé té ri té
acquis sé BE-sé.

Ndryshimet e mundshme té paralajméruara té projektligjit té ri pér Miniera dhe
Minerale si dhe té Strategjisé pér Miniera, té pérgatitura nga MEM-i duhet té
theksojné rolin e rregullues ekonomik té pavarur t¢ KPMM-sé dhe té forcojné
kompetencat e tij thelbésore pérfshiré

o Inspektoratin e Minierave — késhillohet g¢ KPMM-ja té lejohet té vazhdojé
té ushtrojé veprimtariné e saj té inspektimit té té licencuarve té minierave né
bazé té praktikés sé pranuar ndérkombétare ku njé institucion i vetém
ushtron si veprimtariné e licencimit ashtu edhe até té kontrollimit,

o Marréveshja pér Zhvillimin e Minierave— nése themelohet ky mekanizém
atéheré ka nevojé pér pjesémarrje dhe ekspertizé aktive té pérfagésuesve té
KPMM-sé né Komisionin Tenderues dhe né procesin e vendimmarrjes.

Pasi qé mandati i tre anétaréve té Bordit t¢ KPMM-sé ka skaduar, institucionet
kompetente duhet té pérfundojné procedurat e emérimit pér pozitat e lartpérmendura
pér té shmangur vakumin institucional, i cili do té conte né pamundésiné e KPMM-
sé té vazhdojé ushtrimin e kompetencave té saj kryesore.

Pér shkak té faktit se roli i KPMM-sé &shté i réndésishém né rregullimin e kétij
sektori, rekomandohet té vazhdohet forcimi i pozicionit té pavarur té tij kundrejt
paléve tjera té interesit, sidomos duhet theksuar géndrueshmériné financiare si
faktor kyc pér pavarésiné e pérgjithshme. KPMM-ja éshté né rrugé té mbaré drejt
arritjes sé objektivit kryesor pér Kosové me rregullatoré ekonomik té
vetégéndrueshém. Né pérgjithési, ajo ofron shérbime cilésore profesionale pér
operatorét e biznesit dhe palét tjera té interesit.

KPMM-ja ka nevojé té intensifikojé komunikimin me palét pérkatése té interesit
dhe té investojé né veprimtari arsimore pér té informuar opinionin e pérgjithshém
pér pérgjegjésité dhe kompetencat themelore t¢ KPMM-sé si rregullator i pavarur
ekonomik.

II. TRANSPORTI DHE TELEKOMUNIKACIONI

Né bazé té kornizés ligjore té Kosoveés, rregullatorét vijues jané ata té cilét kané juridiksion
mbi sektorin e transportit dhe telekomunikacionit
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e Autoriteti Rregullator i Telekomunikacionit (ART)
e Autoriteti i Aviacionit Civil (AAC)
e Autoriteti i Pavarur Rregullator i Hekurudhave (APRRH)

3. Autoriteti Rregullator i Telekomunikacionit (TRA)

3.1 Historiku i sektorit

Tregu i postés dhe telekomunikacionit né Kosové ka qgené kryesisht i formésuar nga
furnizuesi ekzistues i shérbimeve té postés dhe telekomunikacionit né Kosové, gé éshté
Posta dhe Telekomunikacioni i Kosovés (PTK), pér shkak té pozités sé vet té€ méparshme té
monopolit. Q& nga viti 1999, i vetmi operator legal né Kosové ka gené PTK-ja.

Autoriteti Rregullator i Telekomunikacionit éshté themeluar né bazé té Ligjit pér
Telekomunikacion si njé organ i pavarur, jo-fitimprurés pér té rregulluar sektorin e
telekomunikacionit né Kosové. ART-ja u ka léshuar licencé njé numri té operatoréve qé
ofrojné shérbime té telefonisé mobile, fikse, té internetit dhe postés, pérfshiré PTK-sé dhe
IPKO-s si operatorét mé té médhenj né vend. VALA, si njési biznesore e PTK-sé ka ofruar
telefoni mobile me parapagim dhe abonim gé nga viti 2000. VALA ka njé numér prej afro
850,000 shfrytézuesish aktivé, shumica e té ciléve jané me parapagim. Né vitin 2007 njé
rrjet i ri GSM i éshté dhéné nga ART-ja njé konzorciumi té udhéhequr nga Telekom
Sllovenia. Operatori i dyté ka lansuar shérbimet e tij né dhjetor 2007 me emrin e partnerit
vendor IPKO, i cili veg kishte themeluar biznes né fushén e telekomunikacionit duke ofruar
shérbime interneti. IPKO deklaron se deri mé tani ka afro 350,000 shfrytézues aktivé. Ka
edhe kompani, té cilat ilegalisht ofrojné shérbime té telefonisé mobile pa pasur licencé nga
ART-ja, si¢ e kérkon edhe Ligji i Kosovés.

Telekomi i Kosovés, njé njési tjetér biznesi e PTK-sé, ofron telefoni fikse dhe internet
ADSL né téré Kosovén, me konkurrenté kryesoré IPKO-n dhe Kujtesén. Sa i pérket
shérbimeve postare, Posta e Kosovés, gjithashtu njési biznesi e PTK-sé ka monopolin e
shpérndarjes sé plikove dhe pakove deri né dy kilogramé. Né tregje tjera, ajo konkurron me
ofruesit tjeré postaré ndérkombétaré si UPS, TNT dhe FedEXx.

Ministria e Transportit dhe Komunikacionit (MTK) éshté subjekti administrativ pérgjegjés
pér céshtjet gé lidhen me sektorét e postés dhe telekomunikacionit. MTK-ja zhvillon
politika pér sektorin, pérfshiré bérjen e legjislacionit, dhe ushtrimin e autorizimeve gé i jané
kaluar né bazé té Kushtetutés. MTK-ja po ashtu pércakton politikén dhe strategjiné e
zhvillimit e shérbimeve postare dhe geveris sektorin postar né Kosoveé.

Korniza ligjore

Ligji pér Telekomunikacion nr. 2002/7 éshté miratuar nga Kuvendi mé 10 dhjetor 2002 dhe
éshté shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2003/16, me té cilén é&shté themeluar
gjithashtu Autoriteti Rregullator i Telekomunikacionit. Né gershor 2008, Kuvendi ka
miratuar Ligjin nr. 03/L-085 gé ndryshon Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2003/16 pér
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shpalljen e Ligjit pér Telekomunikacion® t& miratuar nga Kuvendi. Me Ligjin e ri
themelohet ART-ja si “njé organ rregullator i pavarur”, duke pérmirésuar késhtu
dispozitat e ligjit paraprak, qé cekte se ART-ja éshté themeluar ‘né kuadér té Ministrisé’.
Pérvec kétij ndryshimi fundamental, ligji i ri nuk dallon shumé nga i vjetri dhe inkorporon
vetém disa ndryshime qgé pasqyrojné realitetin e ri politik dhe juridik né Kosové pas
shpalljes sé pavarésisé, mé 17 shkurt 2008. Zyra pér Menaxhimin e Frekuencave, e cila ka
gené deri voné nén administrimin e UNMIK-ut, gjithashtu éshté transferuar dhe
inkorporuar né ART. Megjithaté, nuk ka asnjé indikacion se MTK do t’ia béjé ART-sé
transferimin e ndonjé funksioni rregullator pér shérbime postare, pérkundér faktit se Ligji
pér Postén pércakton se Departamenti i Postés kryen funksionin e Rregullatorit nén
pérgjegjésiné e MTK-sé deri mé 2008.

Acquis (legjislacioni) i tanishém i BE-sé pér sektorin e telekomunikacionit éshté i
ashtuquajturi ‘acquis 2003’. Kjo pérbéhet nga 5 direktiva qé ka pér géllim té liberalizojé
mé tutje sektorin e telekomunikacionit dhe té promovojé mé shumé konkurrencé né tregje
té tilla. Ligji aktual i Kosovés pér Telekomunikacion nuk éshté né pérputhje me acquis
2003 té BE-sé. Duket se ligji &shté hartuar né pajtim me acquis-né e BE-sé té vitit 1998 dhe
pér kété arsye duhet té ndryshohet pér té gené né pérputhje me acquis-né e tanishme té BE-
Sé pér t’i mundésuar ART-sé¢ pér t’iu pérgjigjur zhvillimeve t€ reja né tregun e
telekomunikacionit. Deri mé tani, nuk ka dijeni pér ndonjé plan pér ndryshimin e ligjit né
té ardhmen e afért.

3.2 Qeverisja

ART-ja vepron pérmes vendimeve té bordit té saj pesé-anétarésh, té cilit & éshté dhéné i
téré autoriteti ligjor. Kandidatét pér Bordin e ART-sé rekomandohen nga MTK-ja, té
propozuar nga Qeveria dhe pastaj té eméruar nga Kuvendi, me mandate té zgjeruara pesé-
vjecare. Anétarét e Bordit punojné pér ART-né me orar té ploté dhe nuk duhet té
angazhohen né ndonjé veprimtari komerciale qé bie ndesh me detyrat e tyre gé i kryejné né
bord. Ligji pér Telekomunikacionin pércakton se “vendimet e bordit duhet té béhen né
ményré transparente dhe té pavarur nga ndikimet politike, industriale dhe té tiera”. Edhe
pse ka njé kusht pér paanési politike, pavarési (si¢ kuptohet réndom né fushat e geverisjes
publike dhe té korporatave) nuk éshté kriter formal pér kualifikimin e anétaréve té bordit.

Ligji, sidoqofté, shumé garté pércakton se anétari i bordit duhet “menjéheré pas marrjes sé
emérimit, té japé doréhegje nga posti publik, i zgjedhur me voté apo tjetér dhe nuk duhet té
angazhohet né asnjé veprimtari komerciale”. Nuk éshté e qarté nése té gjithé anétarét kané
vepruar konform kétyre kushteve. Sipas kryesuesit t&¢ ART-sé, ka rregulla té brendshme qé
ua ndalojné anétaréve té bordit t¢ ART-sé pranimin e posteve né industrité pérkatése brenda
dymbédhjeté muajve pas kryerjes sé mandatit té tyre. Sidoqofté, nuk ka ndonjé ndalesé
formale pér kandidatét qé kané mbajtur njé pozité né industriné/asociacionin industrial

% N& kété pjesé nénkuptohet Ligji nr. 03/L-085.
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gjaté viteve para emérimit té tyre né bordin e ART-sé. Mandati i bordit éshté pesé vite dhe
secili anétar i bordit nuk mund té shérbejé mé shumé se dy mandate.

Mandati i paré i bordit ekzistues ka kaluar tashmé né dhjetor 2008. Né kohén kur ky raport
éshté duke u hartuar (korrik 2009) nuk éshté marré ndonjé vendim zyrtar pér rimandatimin
e anétaréve té tanishém apo emérimit té anétaréve té rinj. Né shkurt 2004 ka dhéné
doréheqje njé anétar, i cili nuk éshté zévendésuar kurré dhe bordi vazhdon té operojé me
katér anétaré, mandati i té ciléve ka skaduar. VVonesa né rimandatimin e anétaréve ekzistues
(apo zévendésimi i tyre) po e pengon punén e rregullatorit dhe efikasitetin e tij. Njé bord
me mandat té skaduar natyrisht se ka mé pak besueshméri si brenda ashtu edhe jashté
organizatés. Ky shqetésim éshté shprehur gjithashtu edhe nga palét tjera té interesuara.

Bordi i ART-sé ka miratuar aktet e veta nénligjore gé definojné geverisjen e brendshme té
rregullatorit®.

Bordi i ART-sé i raporton drejtpérdrejt Kuvendit, paraprakisht Komisionit pér Buxhet. Né
pajtim me Ligjin pér Telekomunikacion, ART-ja obligohet té pérgatisé njé numér raportesh
periodike, té cilat duhet té dorézohen né Kuvend pér shqyrtim. Gjithashtu, Kuvendi ushtron
mbikéqgyrjen e tij mbi ART-né duke kérkuar raporte specifike, duke e shqyrtuar dhe
miratuar buxhetin e ART-sé dhe pérmes auditimit té jashtém té kontabilitetit t&¢ ART-sé.

Zyrtarét e ART-sé takohen me pérfagésuesit e geverisé dhe industrisé sipas nevojés, but por
jo shpesh. Nuk ka takime me orar té rregullt, andaj kontaktet mbahen né baza ad hoc.
Pérgjithésisht, duket té keté mungesé mirékuptimi midis paléve kyce té interesit sa i pérket
rolit, funksionit dhe mandatit té ART-sg, i cili manifestohet réndom gjaté procesit buxhetor.

Me Ligj ART-ja themelohet si njé organ i pavarur rregullator dhe nuk jané vetém gjykatat
ato té cilat mund té kthejné vendimet e Rregullatorit né fushat ku ka kompetenca
ekskluzive. Pérvec késaj, Ligji i jep ART-sé autoritetin e vetém pér té léshuar, ndryshuar
apo revokuar autorizimet dhe licencat e ofruesve té shérbimeve té telekomunikacionit né
Kosové. Megjithaté, pér mirémbajtjen dhe rritjen e llogaridhénies sé rregullatorit,
pavarésia e tij nuk duhet té veprojé pa mekanizma mbrojtés: duhet siguruar kontrolli dhe
mbikéqyrja gé rregullatori té punojé né ményré efikase dhe adekuate. Pérveg tjerash, kjo
duhet té pérfshijé pércjellje t&¢ métejme nga afér té veprimtarive té rregullatorit, gjé gé
mund té pérfshijé vlerésime periodike té pavarura e punés sé rregullatorit nga ana e
Kuvendit, pérvec¢ obligimeve pér raportim gé jané aktualisht.

* Megjithaté, disa dispozita t& caktuara té akteve nénligjore nuk jané né pérputhje me Ligjin. Shembull
specific jané kriteret e kualifikimit t€ kandidatéve. Deri sa Ligji thoté q€ “kandidatét duhet té kené diplomé
universiteti me njohuri té specializuar né fushén e politikés, frekuencave, interkoneksioneve, tarifave, ligjeve,
ekonomisé, standardizimeve apo té kené sé paku dhjeté (10) vite pérvojé né fushén e telekomunikacionit”; akti
nénligjor thoté g€ “kandidatét duhet t& mbajné diplomé universiteti né fushén e shkencés, juridikut, apo
ekonomisé me njohuri profesionale dhe pérvojé mé shumé se 5 vite, dhe njohuri pérkatése né fushén e
telekomunikacionit”.
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Marrédhéniet me industriné e rregulluar dhe palét tjera pérkatése té interesit

Disa palé duken té jené té pakénaqura me punén e rregullatorit. Operatorét kryesoré té
licencuar PTK-ja dhe IPKO pohojné se ART-ja ka déshtuar né ofrimin e rregullave té
barabarta né tregun mobil duke u lejuar operatoréve ilegalé shfrytézimin e frekuencave
pérkatése té tyre dhe operimin e liré né téré territorin e Kosovés®. Operimi i operatoréve té
tillé ilegalé dukshém gé nuk paraget vetém pasoja té rénda ndaj cilésisé sé shérbimeve gé
ofrohen nga PTK-ja dhe IPKO, por ndikon negativisht edhe né buxhetin tyre dhe té
Kosovés. Né anén tjetér, zyrtarét e ART-sé pohojné se Rregullatori nuk ka asistencé dhe
mbéshtetje adekuate nga autoritetet pérgjegjése pér zbatimin e ligjit né luftimin e
operatoréve ilegalé.

Asociacionet e réndésishme té industrisé dhe pérfagésuesit e komunitetit té biznesit, jashté
paléve té drejtpérdrejta té interesit né Kosové kané deklaruar se ato nuk kané vetém
kontakte té rralla apo fare asnjé me rregullatorét ekonomiké, mirépo kané pranuar se kané
pasur shumé pak interes né pércjelljen e punés sé tyre. Kjo paraget njé gjendje té
padéshirueshme marré parasysh faktin se kéto asociacione jané paraparé té pérfagésojné
interesin e komunitetit t& biznesit kundruall autoriteteve.

ART-ja ka fagen e vet té internetit ku i publikon dokumentet me réndési, si: raportet
vjetore, raportet e audituara financiare, raportet e pérputhshmérisé me BE-né, raportet e
pengesave né hyrjen né tregje, etj. Fagja e internetit e ART-sé mirémbahet rregullisht.

Do té ishte me dobi gé ART-ja té organizojé njé anketé publike pér té vlerésuar perceptimin
e publikut dhe té marré mendime direkte nga publiku pér punén e vet té tanishme si dhe té
marré sugjerimet pér pérmirésime té métutjeshme. Pérvec késaj, éshté praktiké e réndomté
e rregullatoréve té pavarur prezantimi i njé vlerésimi té ndikimit té rregullatorit qé do té
ishte né dispozicion pér pércjellje publike, vlerésim gé do té ishte pér té gjitha politikat
kryesore dhe iniciativat qé kané ndikim né kompanité e rregulluara (p.sh. vendimi mbi
tarifat pér Marréveshjen e Interkoneksionit, e cila éshté nénshkruar né mes PTK-sé dhe
IPKO-s né dhjetor 2007).

Né pérgjithési, marrédhéniet midis ART-sé dhe operatoréve ekonomiké, pérfagésuesve té
industrisé dhe biznesit, autoriteteve té geverisé mediave dhe rregullatoréve té tjeré
ekonomiké nuk jané té kénagshme. Duke té keté njé mungesé kuptimi adekuat i rolit,
funksionit dhe mandatit té rregullatoréve ekonomiké né mesin e paléve té interesit. Kjo do
té ishte, piké sé pari, né interes t&¢ ART-sé pér ta pérmirésuar mé tej transparencén dhe té
jeté proaktiv né edukimin e paléve té interesit dhe publikut té gjeré sa i pérket mandatit té
tij dhe pérgjegjésive, duke pérmirésuar késhtu komunikimin dhe bashké&punimin reciprok.

® Ky shqetésim éshté ngritur edhe publikisht pérmes njé konference té pérbashkeét shtypi té PTK-sé dhe IPKO-
s, té mbajtur mé 24 shkurt 2009. PTK-ja ka pérmendur po ashtu se PTK-ja ka nxjerré tarifa té padrejta pér
Marréveshjen e Interkoneksionit, e cila &shté nénshkruar nga PTK dhe IPKO né dhjetor 2007. Sipas
menaxhmentit t& PTK-sé,, tarifat e caktuara nga ART-ja nuk jané né interes té operatorit publik, meqgé jané
dukshém mbi mesataren e rajonit dhe operatorit mobil té sapolicencuar i éshté dhéné status i privilegjuar i
pazakontg..
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3.3. Pavarésia operacionale dhe financiare

Ligji e pércakton ART-né si njé organ té veté-financuar dhe jo-fitimprurés. Buxheti i ART-
sé miratohet dhe monitorohet nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave dhe Komisioni pér
Buxhet i Kuvendit. ART-ja ka pak a shumé njé financim stabil dhe konsistent (pérkundér
disa véshtirésive né fillim té vitit); megjithaté, pér shkak té kufizimeve buxhetore, ART-sé i
éshté dashur té pakésojé disa nga aktivitetet e veta. Sigurisht, njé rregullator né mungeseé té
resurseve do té jeté padyshim mé pak efikas me pasoja t& mundshme té kundérta né
pavarésiné operative té rregullatorit, e cila nuk mund té mbahet miré pa financim adekuat.
Sipas zyrtaréve té ART-sé, buxheti né kontekstin absolut, éshté dukshém mé i vogél sa
buxheti i ndonjé rregullatori té telekomit né rajon.

Buxheti i ART-sé pérbéhet nga tarifat rregullatore gé paguhen nga operatorét e tregut.
Ndonése nuk ka limitime né tarifa g¢ ART-ja mund t’i vé mbi kompanité e rregulluara,
ART-ja éshté e obliguar té paguaj ¢farédo teprice té Buxhetit t&é Kosovés né fund té ¢do viti
kalendarik.

Zyrtarét e ART-sé kané deklaruar se trajtimi i ART-sé si njé organizaté e réndomté
buxhetore ka implikime praktike megé krijon boshllék potencial financimi né fillim té vitit
kur inkasomi i taksave éshté zakonisht i ulét. Ata pohojné se ART-ja duhet té trajtohet né
pajtim me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité. Edhe pse ART-ja
nuk mund té jet€ né€ gjendje t’i shpenzojé té gjitha mjetet tepric€, do té€ ishte e
késhillueshme qé ata té transferojné njé pjesé té asaj teprice né vitin vijues, me géllim té
shmangies s€ ndonjé boshlléku financiar dhe t’'ua mund€soj atyre zgjerimin e ndonjé
aktiviteti. Do té ishte miré si pér ART-né edhe pér Qeveriné nése pavarésia financiare e
rregullatorit té definohej né ményré eksplicite dhe té kodifikohej né legjislacion. Dukshém,
njé burim stabil i financimit rrit pavarésiné e rregullatorit.

ART-ja ka njé politiké autonome té stafit, e cila dallon nga rregullat e shérbimit civil. Pagat
e stafit t&¢ ART-sé jané mbi mesataren e pagave té shérbyesve civilé, mirépo, akoma mé té
uléta se sa pagat né kompanité gé ajo i rregullon. Anétarét e bordit t¢ ART-sé paguhen
sipas skemés sé pagave pér anétarét e Kuvendit.

ART-ja duke ta keté njé staf kompetent qé éshté né gjendje té pérmbushé mandatin e
rregullatorit, duke gené se ART-ja merr mbéshtetjen e duhur nga autoritetet pérkatése, piké
sé pari né fushén e zbatimit té ligjit. Megjithaté, efektiviteti i ART-sé varet edhe né aftésiné
pér té térhequr dhe pér té mbajtur staf kompetent. Ngjashém me rregullatorét e tjeré, edhe
ART-ja ka humbur punétoré té talentuar pér shkak té pamundésisé pér té ofruar njé shumé
konkurrente té pagés. Pér té adresuar boshlléget potenciale né burimet kadrovike, duke iu
falénderuar donatoréve, ART-ja ka rekrutuar konsulenté té jashtém tekniké kur stafi i saj ka
pasur mungesé té aftésive teknike.

3.4 Pérfundimet dhe rekomandimet

e Ligji pér Telekomunikacion ka nevojé té ndryshohet me géllim té kompletimit té
pérafrimit té legjislacionit t¢ Kosovés me acquis 2003. Kjo do t’i mundésonte mé
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tej ART-sé qé t'u pérgjigjej trendeve mé t&é fundit t€ zhvillimit né tregun e
telekomunikacionit. Madje, aktet nénligjore t¢ ART-sé duhet té harmonizohen me
Ligjin.

e Bordi i ART-sé duhet té kompletohet. Autoritetet pérkatése té Kosovés duhet té
vendosin menjéheré qé ose t’ua pértérijné mandatin anétaréve té bordit ekzistues , I
mandati i paré i té ciléve skadon né dhjetor 2008, ose té€ emérojé njé bord té ri.

e Kuvendi duhet té béjé akoma pérpjekje pér ta rritur pavarésiné financiare dhe
operative dhe llogaridhénien e ART-sé, duke paragitur disa mekanizma mbrojtés té
caktuar. Prandaj, Kuvendi duhet té konsiderojé nése jané té nevojshme ndryshimet
né LMFPP pér té siguruar gé ART-ja trajtohet si agjenci e pavarur me buxhet té saj
dhe me autoritet pér té administruar né ményré té pavarur, né pajtim me ligjin. Kjo
do ta ndihmonte ART-né né shmangien e ndonjé boshlléku té financimit, qé té
térheqé dhe té mbajé staf kompetent dhe té zgjerojé aktivitetet e saj si duhet. Né
anén tjetér, Kuvendi do té mund té nisé vlerésime periodike té pavarura rreth punés
sé rregullatoréve, pérveg obligimit ekzistues pér raportim.

e Autoritetet e zbatimit té ligjit duhet té ofrojé mbéshtetje té ploté pér ART-né né
pérpjekjet e saj pér luftimin e operatoréve ilegalé.

4. Autoriteti i Aviacionit Civil (AAC)

4.1 Historiku i sektorit

Sektori i aviacionit civil té Kosovés éshté goxha i dobét. Aeroporti Ndérkombétar i
Prishtinés (né tekstin e métejmé “Aeroporti”), éshté ende operatori i vetém me pozité
monopoliste pér fluturimet komerciale. Aeroporti tjetér i vogél gé gjendet né Gjakové
aktualisht shfrytézohet nga kontingjenti italian i KFOR-it vetém pér nevoja ushtarake dhe
humanitare.

Qé prej themelimit té tij né vitin 1965, Aeroporti éshté shfrytézuar mé sé shumti si njé bazé
e forcave ajrore, me trafik té kufizuar civil kryesisht pér lidhje t& brendshme me gendrat
tjera té aviacionit né ish Federatén Jugosllave. Qé nga pérfundimi i konfliktit né vitin 1999
éshté hapur pérséri, fillimisht si bazé ushtarake nén kontrollin e KFOR-it. Pas disa viteve té
administrimit ushtarak, KFOR-i ia ka kaluar pérgjegjésiné e operimeve té Aeroportit
UNMIK-ut mé 1 prill 2004. Q& prej atéheré, Aeroporti operon me njé pjesé té hapésirés
ajrore mbi territorin e Kosovés né emér té autoritetit t¢ KFOR-it. Aeroporti i shérben mé se
1 milion udhétaréve brenda vitit dhe organizon afro 4,000 fluturime me 23 transportues,
kryesisht nga vendet evropiane.

Autoriteti i Aviacionit Civil t¢ Kosovés éshté njé organ i pavarur rregullator dhe njé ofrues
I shérbimeve té trafikut ajror pér sektorin e aviacionit civil né Kosové. Né formatin e tij té
tanishém, AAC-ja ka filluar qysh mé 1 janar 2009, si pasues i Zyrés Rregullatore té
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Aviacionit Civil (ZRRAC), njé subjekt i themeluar nga UNMIK-u. Deri mé sot, AAC-ja ka
léshuar vetém njé Certifikaté Aerodromi pér Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés, né
pérputhje me Ligjin pér Aviacionin civil dhe Aneksin 14 té& Konventés sé Cikagos. AAC-ja
po ashtu u ka léshuar licenca kontrolluesve té trafikut ajror né linj¢ me Rregulloren pér
Licencat e Kontrollit té Trafikut Ajror, e cila zhvendos direktiva pérkatése té KE-sé né
rendin e brendshém ligjor.

Funksionet kryesore statusore t¢ AAC-sé jané:

e Rregullimi i sigurisé sé aviacionit civil,

e Kaéshilla dhe ndihma pér Ministriné e Transportit dhe Komunikacionit, Qeveriné
dhe Kuvendin mbi té gjitha ¢éshtjet e aviacionit civil,

e Menaxhimi i hapésirés ajrore té Kosovés, né emér t¢ KFOR-it pér t¢ mbushur
nevojat pér té gjithé operatorét, duke pasur parasysh pér siguriné ajrore, faktorét
ekonomiké dhe mjedisor, ku mirémbahet standard i larté té larté,

o rregullimi ekonomik i aeroportit té caktuar dhe ofrimi i shérbimeve té trafikut ajror,
licencimi dhe shérbimet e navigacionit ajror,

e mbikéqgyrja e zbatimit té gjithé legjislacionit té aviacionit né Kosove.

Né kuadér t¢ MTK-sé vepron edhe Departamenti i Aviacionit Civil, Hekurudhave dhe
Transportit Detar, i cili rregullon disa seksione té sektorit té aviacionit né bashképunim me
departamentet pérkatése té AAC-sé.

Sa i pérket sektorit té aviacionit, Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) éshté njé aktor
tjetér i réndésishém, i cili pérkundér pérgjegjésive té tij té zakonshme né lidhje me siguriné
publike dhe ¢éshtjet e brendshme, ka gjithashtu kompetenca shtesé né krijimin dhe ruajtjen
e sigurisé sé aviacionit civil né Kosové dhe né bashkérendimin e veprimtarive té té gjitha
paléve té pérfshira né kété sektor. Pér mé tepér, Ministria éshté pérgjegjése pér zbatimin e
konventave ndérkombétare (pérfshiré acquis-né e BE-sé) gé lidhen me siguriné e aviacionit
civil.

Korniza ligjore

Kosova ka njé kornizé té avancuar ligjore pér sektorin e aviacionit. Rregulloret dhe
direktivat pérkatése po zhvillohen dhe po ndryshohen vazhdimisht pér ta rreshtuar Kosovén
me kérkesat ndérkombétare si¢c jané standardet dhe praktikat gé rekomandohen nga
Organizata Ndérkombétare e Aviacionit Civil (ONAC) dhe né veganti me rregulloret dhe
direktivat e KE-sé pér aviacionin si pjesé e obligimit t¢ AAC-sé ndaj Marréveshjes sé
Pérbashkét Evropiane pér Aviacion (MPEA) dhe projekteve té tjera rajonale.
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Rregullatori i sektorit té aviacionit civil éshté themeluar me Rregulloren e UNMIK-ut nr.
2003/18 mbi Themelimin e Zyrés Rregullatore té Awviacionit Civil né Kosové nén
autoritetin e PSSP-sé té UNMIK-ut. Mé voné, Kkjo rregullore éshté plotésuar me
Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2004/05 pér Rregullimin e Pérkohshém té Aviacionit Civil né
Kosové e cila pércakton né hollési té gjitha kompetencat g¢ ZRRAC-ja i merr né sektorin e
aviacionit né Kosové.

Né gershor té vitit 2008, Kuvendi miratoi Ligjin nr. 03/L-051 me té cilin ndryshohen
rregulloret e lartpérmendura®, duke e themeluar AAC-né si né agjenci t& pavarur
rregullatore dhe té sigurisé pér shérbimet e aviacionit civil né Kosové, duke e zévendésuar
ZRRAC-né e méparshme. AAC-ja éshté pérgjegjése kryesisht pér aspektet e sigurisé sé
udhétaréve dhe té rregullimit t¢ komunikacionit ajror né Kosové, ndérsa MTT-ja éshté
pérgjegjése pér rregullimin e aspekteve ekonomike dhe komerciale.

Kosova, né té kaluarén pérmes pjesémarrjes sé UNMIK-ut, éshté pjesé e MPEA-sé’ dhe si e
tillé duhet t’i pérmbahet legjislacionit sé BE-sé (acquis-sé) pér Aviacionin.

Pas njé vizite studimore qé sé fundmi i éshté béré Kosovés nga ekspertét e Drejtorisé sé
Pérgjithshme pér Transport dhe Energji t&¢ Komisionit Evropian té cilét kané béré njé
vlerésim té Sektorit t€ Transportit Ajror né Kosové, ishte konstatuar se autoritetet
rregullatore té Kosovés jané relativisht té avancuara né pérmbushjen e kérkesave té Fazés 1
té MPEA-sé né krahasim me vendet tjera té Evropés Jug-Lindore.

4.2 Qeverisja

Autoriteti ligjor i AAC-sé géndron né bordin e tij i cili pérbéhet nga pesé anétaré jo-
ekzekutiv. Ndryshe nga rregullatorét tjeré té ekonomisé, bordet e té ciléve emérohen nga
Kuvendi, bordi i AAC-sé emérohet nga Qeveria me rekomandim té Ministrit t&¢ MTT-sé.
Mandati i anétaréve té bordit éshté katér vjecar, ndonése kryesuesi dhe njéri nga anétarét
fillimisht do té kené mandate dyvjecare. Mandati i anétaréve té bordit éshté i ripértéritshém
por nuk mund té tejkalojé maksimumin e pérgjithshém prej katér vitesh shérbimi. Si¢ u
pérmend mé larté, ndonése AAC-ja ka filluar té funksionojé né formatin aktual gqé nga
janari i vitit 2009, deri mé tani Qeveria nuk e ka kryer emérimin e anétaréve té bordit.

Drejtori i Pérgjithshém i AAC-sé emérohet pérmes njé procedure té ngjashme me até té
anétaréve té bordit. Drejtori i Pérgjithshém né detyré éshté eméruar nga Qeveria mé 25
shtator 2008 me mandat pesévjecar. Drejtori i Pérgjithshém mund té riemérohet né mandate
té njépasnjéshme té pakufizuara.

® N& kété pjesé me Ligj nénkuptohet Ligji nr. 03/L-051.

’ Marréveshja e MPEA-sé ofron mundési t& reja t& tregut pér industriné evropiane t& aviacionit duke krijuar
njé treg té vetém pér aviacionin, né t& marrin pjesé 35 vende me njé popullsi t& pérgjithshme prej mbi 500
milion. Marréveshja e MPEA-sé mundéson standarde té harmonizuara, posacérisht né fushén e sigurisé sé
aviacionit, dhe do té sigurojé qé kérkesa né rritje pér shérbime ajrore té plotésohet né ményré adekuate, duke
kufizuar numrin e incidenteve dhe vonesave.
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Ligji pércakton kriteret e zotésisé juridike gé duhet té pérmbushen nga kandidatét qé
konkurrojné pér postin e Drejtorit dhe Zévendésdrejtorit té rregullatorit. Po ashtu, Ligji
pérkufizon situatat & mund té ¢cojné né shkarkimin e Drejtorit té Pérgjithshém.

AAC-ja éshté llogaridhénése ndaj Qeverisé dhe Kuvendit. Ligji kérkon gé AAC-ja té
pérgatisé raporte vjetore dhe t’ia paraqesé ato bordit, MTT-sé, Qeverisé dhe Kuvendit deri
né fund té tremujorit té paré té secilit vit. Raporti vjetor duhet té pérmbajé informata té
hollésishme pér aktivitetet e gjithmbarshme, organizimin, aktivitetet e menaxhimit
financiar etj. Drejtori i Pérgjithshém i AAC-sé éshté llogaridhénés i drejtpérdrejté ndaj
Kuvendit pér pérputhshmériné e rregullatorit me politikat e aviacionit civil dhe ligjin né
fugi né Kosove.

AAC-ja ndihmon dhe i jep késhilla Ministrisé, Qeverisé dhe Kuvendit pérkitazi me
politikat dhe legjislacionin pér sektorin e aviacionit civil. Né korrik té vitit 2008, AAC-ja e
ka ndihmuar Ministrin e Transportit né dhénien katér e licencave kompanive
ndérkombétare té aviacionit.

Marrédhéniet me industriné e rregulluar dhe palét e tjera pérkatése té interesit

AAC-ja mban marrédhénie konstruktive me té gjithé faktorét kryesor vendor dhe
ndérkombétar té sektorit té aviacionit civil. Ajo ka takime té shpeshta me zyrtaré té
Qeverisé, kryesisht t¢ MTT-sé dhe MPB-sé dhe me faktoré té tjeré kur ka nevojé.
Megjithaté, AAC-ja nuk ka kontakte té rregullta me rregullatorét tjeré té ekonomisé. AAC-
ja mban gjithashtu kontakte me organizata ndérkombétare té aviacionit si¢ ésht¢ ONAC-i,
dhe aktivisht merr pjesé né zbatimin e MPEA-sé (qé gjithashtu njihet si “Marréveshja e
Qiellit t¢ Hapur”) dhe né projektin rajonal té Evropés Jug-Lindore té quajtur Qasja mbi
Blloget Funksionale té Hapésirés Ajrore.

AAC-ja i mbikéqyré veprimet e Aeroportit dhe mban kontakte té rregullta me zyrtarét e tij.
AAC-ja ka deklaruar se éshté mjaft e kénaqur me pérparimin e arritur nga Aeroporti sa i
pérket sigurisé sé fluturimeve, dhe kontrollit dhe shérbimeve té navigacionit ajror.

Fagja e internetit e rregullatorit pérditésohet rregullisht dhe pérmban té gjitha dokumentet
relevante, si¢ jané: raportet vjetore té punés, licencat, vendimet, rregulloret, raportet e
ngjarjeve pér operatorét e licencuar, raportet periodike statistikore si dhe publikimet teknike
mbi siguriné ajrore.

4.3 Pavarésia operacionale dhe financiare

Burimi financiar kryesor i AAC-sé jané tarifat e udhétaréve gé mblidhen nga secili udhétar
g€ fluturon né/nga Aeroporti si “taks€ e siguris€ pér udhétarin” (aktualisht 2€ pér udhétar).
AAC-ja krijon té ardhura edhe pérmes tarifave té licencimit dhe té certifikimit. Po ashtu,
AAC-ja ka marré donacione dhe grante nga organizata té ndryshme vendore dhe
ndérkombétare.
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AAC-ja ka deklaruar se éshté e kénaqur me pérgjigjen e operatoréve ekonomik né Kosové
ndaj obligimeve té tyre financiare kundrejt AAC-sé.

Menaxhmenti ia paraget bordit t6 AAC-sé projekt-buxhetin pér ta marré aprovimin e tij.
Pastaj, projekt-buxheti i aprovuar nga bordi i AAC-sé i paragitet MEF-it dhe Komisionit
pér Buxhet dhe Financa té Kuvendit t¢ Kosovés, dhe pas aprovimit té tyre pérfundimisht i
paragitet Kuvendit pér ta miratuar.

Personeli i AAC-sé vepron sipas rregullave té njéjta si shérbyesit civil, megjithaté AAC-ja
ka njé skemé mé konkurrente té pagave dhe rrjedhimisht éshté mé térheqése pér individét
me ekspertizé mé specifike né sektorin e aviacionit. Pér shkak té resurseve té
pamjaftueshme né fushén e aviacionit né Kosové, rregullatori ndérmerr pérpjekje shtesé pér
té mbajtur personelin kompetent ekzistues duke ofruar disa programe qé kané pér qéllim
mbajtjen e tyre dhe duke investuar né arsimim.

AAC-ja ka financim té géndrueshém dhe stabil gé ia mundéson kryerjen e funksioneve
rregullatore né sektorin e aviacionit civil né Kosové. Prapéseprapé, cfarédo suficiti
buxhetor né fund té secilit vit duhet té bartet drejtpérdrejt né buxhetin e Kosovés.

4.4 Pérfundimet dhe rekomandimet

e Té& kryhen e procedurat e emérimit té anétaréve té bordit té¢ AAC-sé.

e Té& harmonizohet legjislacioni ekzistues (kur éshté e nevojshme) me até gé rregullon
rregullatorét tjeré, posacérisht né kéto céshtje:

o modifikimi i procedurave t& emérimit té anétaréve té bordit t¢ AAC-sé duke ia
bartur autorizimet pér emérim Kuvendit si autoriteti mé i larté,

o rritja e dispozitave té llogaridhénies duke intensifikuar komunikimin ndérmjet
menaxhmentit dhe bordit té AAC-sé me Kuvendin dhe komisionet e tij
pérkatése.

5. Autoriteti i Pavarur Rregullator i Hekurudhave (APRRH)

5.1 Historiku i sektorit

Hekurudhat e Kosovés jané operatori i vetém ligjor i trenave né territorin e Kosovés. Nga
rrjeti i pérgjithshém i binaréve prej 333,451 km, ato operojné né vetém disa segmente.
Trenat e pérditshém operojné né relacionet Pejé — Prishting, Hani i Elezit - Fushé Kosové
dhe Prishtiné — Shkup, gé pérbén lidhjen e vetme ndérkombétare.
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Korniza ligjore

Ligji pér Hekurudhat né Republikén e Kosovés nr. 03/1-076 éshté shpallur né gershor té
vitit 2008°. Sipas Ligjit, Autoriteti i Pavarur Rregullator i Hekurudhave do té themelohet si
organ i pavarur rregullator. Aktivitetet kryesore té rregullatorit do té jené nxjerrja e
rregullave rregullatore, dhénia e licencave dhe certifikatave té sigurisé, dhénia e lejeve pér
mirémbajtjen ose operimin né infrastrukturén hekurudhore, kryerjen e inspektimeve dhe
hetimeve, dhe zbatimin e zgjidhjeve té kontesteve.

Té gjitha kompetencat e APRRH-sé do t’i barten bordit qeverisés, i cili pérbéhet nga katér
anétaré, duke pérfshiré kryesuesin, zévendés-kryesuesin dhe Drejtorin e Pérgjithshém.
Drejtor i Pérgjithshém do té jeté kryeshefi ekzekutiv i APRRH-sé. Drejtori i Pérgjithshém
emérohet dhe shkarkohet nga bordi. Cdokush gé nuk ka té drejté té shérbejé né bord nuk do
té keté té drejté t€ emérohet as Drejtor i Pérgjithshém.

5.2 Vonesa né themelimin e APRRH-sé

Sipas Ligjit, anétarét e bordit t¢ APRRH-sé duhet té rekomandohen nga Ministri i
Transportit, propozohen nga Qeveria dhe emérohen nga Kuvendi. Megjithaté, kjo nuk ka
ndodhur deri mé tani, rrjedhimisht APRRH-ja ende nuk éshté themeluar. Qeveria i ka
propozuar anétarét e bordit, por ata ende nuk jané miratuar nga Kuvendi.

5.3 Rekomandimet

e Anétarét e bordit t¢ APRRH-sé duhet té emérohen menjéheré, né ményré qé
APRRH-ja té béhet funksionale sa mé paré.

e Qeveria duhet ta zbatojé nenin 33 té Ligjit pér Hekurudhat i cili kérkon gé brenda
120 ditésh nga hyrja né fuqi e Ligjit, veprimtarité hekurudhore té hekurudhave té
Kosovés dhe puna e mirémbajtja e infrastrukturés sé hekurudhave té Kosovés té béhet
pérmes subjekteve té ndara juridike®.

II1. MJEDISI

Sipas kornizés ligjore t& Kosovés, veprimtaria e ndérmarrjeve publike dhe shogérore té
pérfshira né sektorét e ujit dhe t€ mbeturinave rregullohet dhe licencohet nga Zyra e
Rregullatorit pér Ujé dhe Mbeturina (ZRRUM). ZRRUM-ja nuk ka autoritet mbi operatorét
privat.

8 N& kété pjesé me Ligj nénkuptohet Ligji nr. 03/1-076.

9 BE-ja &shté né proces & krijimit t& “Zonés sé Vetme Rajonale Evropiane” pér aktivitetet hekurudhore té
ndértuar mbi standardet dhe parimet e pérbashkéta, si¢ jané ndarja e aktiviteteve infrastrukturore nga operimi
i trenave ose futja e konkurrencés mes operatoréve té trenave. Hartimi i Ligjit t& Kosovés pér Hekurudhat
éshté bazuar né kéto parime dhe né kornizén e pérbashkét ligjore té BE-sé. Prandaj, Kosova duhet té fillojé sa
mé paré pérgatitjen e Hekurudhave t&€ Kosovés pér tregun e integruar evropian.
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6. Zyra e Rregullatorit pér Ujé dhe Mbeturina (ZRRUM)

6.1 Historiku i sektorit

Tregjet e ujérave dhe té mbeturinave né Kosové kryesisht formésohen nga ofruesit publik té
shérbimeve té ujésjellésit dhe té mbeturinave pér shkak té pozités sé tyre monopoliste
posacérisht né sektorin e ujit. ZRRUM-ja ka licencuar 16 kompani publike té cilat ofrojné:
(i) shérbimet e ujésjellésit dhe kanalizimit; (ii) furnizimin e ujit me shumicég; (iii) shérbimet
e mbledhjes sé mbeturinave; dhe (iv) shérbimet e deponimit té mbeturinave. ZRRUM-ja i
ka pajisur me licenca kéta ofrues té shérbimeve:

e shérbimet e ujésjellésit dhe té kanalizimit — kompanité rajonale té ujésjellésit:
Prishtina (Prishtiné); Hidrodrini (Pejé); Hidroregjioni Jugor (Prizren); Hidromorava
(Gjilan); Bifurkacioni (Ferizaj); Mitrovica (Mitrovicé); Radoniqi (Gjakoveé)

e furnizimi i ujit me shumicé: Ibér-Lepenci (Prishtiné)

e shérbimet e mbledhjes sé mbeturinave - kompanité rajonale té mbledhjes sé
mbeturinave: Pastrimi (Prishtiné); Higjiena (Gjilan); Cabrati (Gjakové); Ekoregjioni
(Prizren); Ambienti (Pejé); Uniteti (Mitrovicé); Pastértia (Ferizaj)

e shérbimet e deponimit t€ mbeturinave: Kompania e Kosovés pér Menaxhimin e
Deponive — KKMD (Prishting), Ambienti (Pejé) dhe Uniteti (Mitrovicé)

Pérve¢ ZRRUM-sg, institucionet kryesore té Kosovés té pérfshira né sektorin e ujérave dhe
té mbeturinave jané:

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH), ndér té tjera, éshté pérgjegjése
pér pércaktimin dhe zbatimin e politikave zhvillimore té sektorit té ujérave dhe atij té
mbeturinave né Kosové; menaxhimin e resurseve ujore; hartimin e Planit Strategjik pér
Ujérat dhe planeve té tjera pér menaxhimin e ujérave™; dhénien e lejeve mjedisore.

Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike né Kosové (IKSHPK) éshté pérgjegjés pér
monitorimin e pérputhshmérisé sé cilésisé sé ujit té pijshém me standardet kombétare té
Kosovés pér cilésiné e ujit té pijshém, dhe pér té zbatuar standardet e ujit t& pijshém né
Kosové.

Komunat i menaxhojné burimet e réndésishme furnizuese té ujit né nivelin lokal si¢ jané
burimet natyrore té ujit, burimet publike, puset dhe kanalet. Gjithashtu, komunat jané té
autorizuara pér té dhéné leje mjedisore komunale.

Korniza ligjore
Rregullatori i sektorit té ujérave dhe mbeturinave éshté themeluar mé 26 néntor 2004, me
Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2004/49 mbi Veprimtarité e Ofruesve té Shérbimeve té

19 K &tu nuk pérfshihet autoriteti pér té menaxhuar NP-t& qé veprojné né sektorin e ujérave.
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Ujésjellésit, Kanalizimit dhe té Mbeturinave. Né gershor té vitit 2008, Kuvendi ka miratuar
Ligjin nr. 03/L-86 gé e ndryshon Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2004/49 mbi Veprimtarité e
Ofruesve té Shérbimeve té Ujésjellésit, Kanalizimit dhe t&8 Mbeturinave (mé tej né tekst
“Ligji”), i cili themelon ZRRUM-né si rregullator té pavarur té ekonomisé sé shérbimeve té
ujésjellésit dhe mbeturinave né Kosové'. Deri né gershor té vitit 2008, ZRRUM-ja ishte
mbikéqyrur nga Administrata e UNMIK-ut.

Ligje té tjera té réndésishme gé jané relevante pér aktivitetet e ZRRUM-sé jané: Ligji pér
Ujérat, Ligji pér Mbeturina, Ligji pér Mbrojtijen e Mijedisit dhe Ligji pér Ndérmarrjet
Publike. Legjislacioni aktual nuk i jep ZRRUM-sé juridiksion rregullator pér té ndérhyré
ne:

e menaxhimin e pérditshém té kompanive té licencuara. Interesimi parésor i ZRRUM-
sé éshté niveli i shérbimeve dhe i gmimeve té kétyre shérbimeve,

e shérbimet e mbeturinave gé ofrohen nga operatorét privat té cilét ofrojné shérbimet
e mbledhjes sé mbeturinave né ményré joformale. Megjithaté, ZRRUM-ja éshté e
interesuar gé kjo komponenté té rregullohet né ményré adekuate duke rekomanduar
njé kornizé e cila do t¢ mundésonte né té& ardhmen njé konkurrencé té drejté dhe
efektive, me kusht qé ajo té bazohet né baza té shéndosha, né pérputhje me
standardet mjedisore dhe praktikat e mira té vendeve té tjera evropiane.

e Cilésiné e ujit té pijshém. ZRRUM-ja nuk éshté pérgjegjése pér vendosjen e
standardeve té ujit té pijshém e as pér monitorimin e cilésisé sé ujit té pijshém. Kjo
pérgjegjési i mbetet IKSHPK-sé. Megjithaté, ZRRUM-ja bashképunon ngushté me
IKSHPK-né pér té siguruar qé cilésia e ujit gé ofrohet nga kompanité e ujésjellésit
té jeté né pérputhje me standardet e vendosura,

e rregullimin e mjedisit. ZRRUM-ja nuk éshté pérgjegjése pér mbrojtjen e mjedisit.
Kjo éshté pérgjegjési e MMPH-sé.

Ekzistojné disa kundérshtime ndérmjet Ligjit (nr. 03/L-086) dhe Ligjit pér Mbeturina (nr.
02/L-30) té cilat kané krijuar mospérputhje té kompetencave ndérmjet ZRRUM-sé dhe
MMPH-sé vecanérisht rreth vendosjes sé tarifave dhe rreth licencave pér shérbime. Kjo ka
shkaktuar huti sa i pérket veprimtarisé sé operatoréve privat né sektorin e mbeturinave.

6.2. Qeverisja

Autoriteti ligjor i ZRRUM-sé géndron te Drejtori i saj i cili bashké me Zévendésdrejtorin
rekomandohen nga Qeveria dhe emérohen nga Kuvendi pér njé mandat pesévjecar. Drejtori
né detyré éshté eméruar nga PSSP-ja i UNMIK-ut né gershor té vitit 2005. Mandati i tij
éshté ripértériré rregullisht (¢cdo vit) deri né gershor té vitit 2008. Q& atéheré, mandati i

11 N& kété pjesé me Ligj nénkuptohet Ligji nr. 03/L-086.
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Drejtorit t¢ ZRRUM-sé nuk éshté ripértériré formalisht. Prapéseprapé, pavarésisht nga
mungesa e rregullimit adekuat té punésimit, ai vazhdon té kryejé kété funksion si mé paré.
Edhe pse Ligji kérkon emérimin e Zévendésdrejtorit, Ky post nuk éshté plotésuar kurré.
Ndryshe nga rregullatorét tjeré té ekonomisé ZRRUM-ja nuk ka bord. Vec késaj, Ligji nuk
e pércakton autoritetin né kuadér té Qeverisé i cili do té duhej t& propozonte Drejtorin e
ZRRUM-sé.

Po ashtu, Ligji nuk i pércakton kushtet gé duhet té plotésohen nga kandidatét qé
konkurrojné pér postin e Drejtorit dhe até té Zévendésdrejtorit. Kérkesa e vetme e
pérgjithshme gé pérmendet né Ligj éshté: “Drejtori dhe Zévendésdrejtori duhet té kené
kualifikime adekuate profesionale dhe integritet té larté”. Po ashtu, Ligji nuk pércakton
procedurén pér shkarkimin e mundshém té Drejtorit dhe té Zévendésdrejtorit. N& mungesé
té bordit (cofté bordit mbikéqyrés ose té drejtoréve) gqé do té mund té merrej me kété
¢éshtje, Ligji ia mundéson si Drejtorit ashtu edhe Z&vendésdrejtorit q€ t’ia propozojé
Kuvendit shkarkimin e tjetrit nga funksioni né bazé té paaftésisé profesionale ose sjelljes sé
kege. Ky éshté njé rregullim shumé i pazakonté, i cili duhet té adresohet né té ardhmen e
afért (kur té ndryshohet Ligji), me géllim té ménjanimit té pengesave té mundshme né
menaxhimin e rregullatorit.

ZRRUM-ja i raporton Kuvendit. Edhe pse Ligji nuk e saktéson njé gjé té tille, ZRRUM-ja
ka pérgatitur dhe ia ka paragitur Kuvendit raportin vjetor pér vitin 2008. Ky éshté raporti i
paré i ZRRUM-sé pér Kuvendin, meqgé deri né gershor té vitit 2008 ajo i ka raportuar shefit
té Shtyllés IV t&é UNMIK-ut.

Gjaté procesit té pérgatitjes sé buxhetit, ZRRUM-ja ia paraget projekt-buxhetin e saj
Komisionit pér Buxhet dhe Financa té Kuvendit, i cili gjithashtu e kontrollon buxhetin e
ZRRUM-sé.

Marrédhéniet me industriné e rregulluar dhe palét e tjera pérkatése té interesit

Marrédhéniet e ZRRUM-sé me faktorét kryesor né sektorin e ujérave dhe té mbeturinave
jané né pérgjithési konstruktive. ZRRUM-ja ka komunikim té drejtpérdrejté me
menaxhmentin e NP-ve té ujérave dhe mbeturinave, ndonése rregullatori nuk éshté i
kénaqur me disa prej tyre megé ato nuk po i pérmbushin obligimet e tyre rregullatore me
kohé. Vonesat né themelimin e bordeve té drejtoréve padyshim kané pasur efekte negative
né punén e gjithmbarshme té kétyre NP-ve.

Edhe pse nuk ka mbledhje té rregullta me Qeveriné (megé né té kaluarén ato ishin mujore
me Agjenciné Kosovare té Mirébesimit), ZRRUM-ja takohet sipas nevojés me MMPH-né
dhe me Njésiné pér NP-té t& MEF-it pér té diskutuar pér ¢éshtje relevante strategjike té
industrisé. Né anén tjetér, ka takime dhe seminare té shpeshta me operatorét ekonomik pér
té diskutuar rreth tarifave, pérmirésimit t& shérbimeve pér konsumatorét, faturimin etj.
ZRRUM-ja nuk ka kontakte té rregullta me rregullatoré tjeré, edhe pse Drejtori i saj e ka
pranuar se shkémbimi i informatave dhe koordinimi zyrtar mes rregullatoréve do té ishin té
dobishme pér té gjithé rregullatorét.
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Ekziston njé mungesé e qgarté e koordinimit ndérmjet rregullatorit dne MMPH-sé sa i pérket
licencimit té operatoréve té mbeturinave. Pérvec Kkésaj, si pasojé e kundérshtimeve té
pérmendura mé larté ndérmjet Ligjit (nr. 03/L-086) dhe Ligjit pér Mbeturina (nr. 02/L-30),
MMPH-ja u ka dhéné licenca operatoréve privaté pa e konsultuar ose informuar
paraprakisht ZRRUM-né. Baza ligjore sipas té cilés funksionojné kéta operatoré nuk éshté
shumé e garté dhe rregullatori nuk éshté i njoftuar rreth veprimtarive té tyre. Kjo situaté
duhet té korrigjohet pasi gé gartazi po e minon autoritetin e ZRRUM-sé. Njé zgjidhje e
mundshme do té ishte de-rregullimi i tregut t& mbeturinave. Vendimet pér rregullimin e
licencimit dhe pér numrin e operatoréve té mbeturinave gé do té operonin né njé komuné
do té mund té liheshin né diskrecion té secilés komuné.

ZRRUM-ja mirémban njé fage té internetit né té cilén i publikon té gjitha dokumentet
relevante, si¢ jané licencat, vendimet, rregulloret ose raportet vjetore té punés sé
operatoréve té licencuar. Né vitin 2008, rregullatori pér té parén heré ka béré njé anketé me
publikun. Ajo ka véné né pah se né mesin e popullatés ekziston njé kuptim joadekuat rreth
ekzistimit dhe mandatit té rregullatorit; vetém 50% e té intervistuarve kané gené té kénaqur
me shérbimet e ujésjellésit, ndonése shumica prej tyre kané théné se jané mé té kénaqur me
furnizimin me ujé sesa me furnizimin me rrymé; shumica kané gené té kénaqur me faturat e
ujésjellésit, por shumica prej tyre nuk kané gené té kénaqur me tarifat e mbeturinave.
Anketa éshté publikuar né fagen e internetit t¢ ZRRUM-sé.

6.3. Pavarésia operacionale dhe financiare

ZRRUM-i i financon aktivitetet e veta nga tarifat rregullatore qé grumbullon nga operatorét
e licencuar né sektorin e ujérave dhe até té grumbullimit té mbeturinave. ZRRUM-i nuk
mund t’i ngarkojé operatorét e licencuar me mé shumé se 1.5% té garkullimit té tyre vjetor
bruto. Ne kemi vérejtur se disa operatoré kané véshtirési né pérmbushjen e obligimeve té
tyre financiare ndaj ZRRUM-i, kryesisht pér shkak té niveleve té uléta té arkétimit,
posacérisht né sektorin e grumbullimit t& mbeturinave. Késhtu gé, Rregullatori kryen vetém
aktivitetet mé kryesore dhe nuk ka gené né gjendje té rris€ numrin e personelit me géllim té
zgjerimit té fushéveprimit té aktiviteteve té veta. Megjithaté, né situatat emergjente
ekziston mundésia gé Rregullatori t¢ mbéshtetet nga Buxheti i Kosovés, ndonése njé gjé e
tillé nuk ka gené e domosdoshme né té kaluarén. Po ashtu, ZRRUM-i ka marré ndihmé nga
donatorét pér veprimtari té caktuara.

Si¢ u cek mé lart, né fillim buxheti i ZRRUM-i dorézohet pér aprovim né Komisionin pér
Buxhet dhe Financa té Kuvendit t¢ Kosovés dhe pastaj miratohet nga Kuvendi.
Rregullatorit nuk i lejohet té barté kurrfaré té ardhurash tepricé né vitin pasues fiskal. Kjo i
ka diktuar Rregullatorit qé t’i kufizojé aktivitetet dhe té pérgendrohet vetém né aktivitetet
mé kryesore. Sikurse rregullatorét e tjeré, edhe ZRRUM-i beson se LMFPP-ja parasheh mé
shumé pavarési financiare pér rregullatorét ekonomiké, gjé qé nuk ndodh pér momentin.

Skema e pagave t¢ ZRRUM-i pérputhet gjerésisht me té ardhurat e népunésve civilé. Pér
vitin 2009, nga Komisionin pér Buxhet dhe Financa i Kuvendit t¢ Kosovés éshté miratuar
njé rritje page. Megjithaté, pagat e personelit t¢ ZRRUM-i jané ndér mé té ulétat krahasuar
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me rregullatorét e tjeré, madje edhe me rritjen e paraparé, pagat e personelit t¢ ZRRUM-i
ende do té mbeten shumé mé té uléta se pagat mesatare té rregullatoréve té tjeré.

Duhet té vihet né dukje se pér dallim nga rregullatorét e tjeré, ZRRUM-i nuk obligohet nga
Ligji gé té kryejé auditim té jashtém.

6.4. Pérfundimet dhe rekomandimet
Sa i pérket ZRRUM-it, autoritetet kompetente té Kosovés duhet té ndérmarrin kéta hapa:

e Té ndryshojné legjislacionin ekzistues pérkitazi me sektorin e ujérave dhe té
mbeturinave me qéllim té trajtimit té disa ¢éshtjeve té réndésishme si¢ jané:

o harmonizimi i kundérthénieve ndérmjet Ligjit pér ZRRUM-in (Nr. 03/L-086)
dhe Ligjit pér Mbeturina (Nr. 02/L-30) me qgéllim té sqarimit té autoritetit té
ZRRUM:-it dhe t¢ MMPH-sg,

o lejimi i derregullimit té tregut dhe i pjesémarrjes sé sektorit privat né sektorin e
trajtimin e mbeturinave

o fugizimi i dispozitave té llogaridhénies pérmes: (a) formalizimit té obligimeve té
Rregullatorit kundrejt Kuvendit, p.sh. raportimi i obligueshém vjetor; (b)
auditimit té jashtém té obligueshém té deklaratave financiare té Rregullatorit,

o krijimi i njé bordi (qofté i njé bordi té vogél ekzekutiv ose njé bordi
mbikéqyrés) qé emérohet nga Kuvendi.

e TE& pértérijné menjéheré mandatin e drejtorit aktual t¢ ZRRUM-it ose té emérojné
njé drejtor té ri, po ashtu edhe zévendésdrejtorin.

e Té& lejojné njé rritje té arsyeshme té pagave pér personelin e ZRRUM-it deri né até
shkallé gé do té siguronte mbetjen e personelit kompetent.

IV. SEKTORI FINANCIAR

7. Banka Qendrore e Republikés sé Kosovés (BQK)

7.1 Historiku i sektorit

Banka Qendrore e Republikés sé Kosovés éshté pérgjegjése pér licencimin, mbikéqyrjen
dhe rregullimin e institucioneve financiare, si dhe pér administrimin e pagesave dhe
sistemet e shlyerjes pér transaksionet né garkullim vendor dhe té huaj né Kosové.

Né funksionin e saj si rregullatore e tregjeve financiare né Kosové, objektivi i BQK-sé
éshté té nxisé njé funksionim té shéndoshé, efikas dhe likuid té njé sistemi financiar stabil
gé bazohet né treg dhe té inkurajojé shfagjen e instrumenteve té sigurta financiare. E gjithé
kjo ka pér géllim té mbéshtesé politikat e pérgjithshme ekonomike né Kosové me synimi gé
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té kontribuojé né ndarjen efikase té resurseve né pérputhje me parimet e njé ekonomie té
tregut té hapur.

Struktura organizative e BQK-sé pérbéhet prej njé bordi cgeverisés jo-ekzekutiv,
guvernatorit dhe kabinetit té tij té késhilltaréve, Komisionit Ekzekutiv, dy
zévendésguvernatoréve — secili prej tyre pérgjegjés pér operacionet, pérkatésisht pér
mbikéqyrjen e sektorit financiar, Komisionit té Auditimit dhe inspektorit té pérgjithshém.

Autoriteti Bankar dhe i Pagesave i Kosovés (BPK), pararendési i BQK-sé ge themeluar
menjéheré pas themelimit té Administratés s€ OKB-ve né territorin e Kosovés. Né
periudnén 1999-2006, BPK-ja ka ndihmuar né themelimin e njé sistemi financiar
funksional, gé subjekteve afariste dhe publike u ka ofruar shérbime financiare té sigurta dhe
profesionale, si dhe njé sistem efikas pagesash. Né gusht té vitit 2006, BPK-ja u
transformua né Autoritetin Qendror Bankar té Kosovés si pasgyrim i konsolidimit té
métejmé té sektorit financiar dhe bartjes sé vazhdueshme té pérgjegjésive nga OKB-té tek
institucionet vendore. Né gershor té vitit 2008, né pérputhje me ndryshimet kushtetuese gé
rrjedhén nga deklarata e pavarésisé, Kuvendi miratoi ligjin e ri pér bankén gendrore me njé
numér ndryshimesh, pérfshiré kétu riemértimin e institucionit né “Banka Qendrore e
Republikés sé Kosovés™.

Aktualisht, né funksionin e saj rregullator, BQK-ja mbikéqyr teté banka komerciale, 11
kompani sigurimesh, pesé ndérmjetés sigurimesh, dy fonde pensionale, si dhe njé numér
institucionesh financiare jo-bankare, institucione mikrofinanciare, agjenci pér transferim
dhe shkémbim parash.

Korniza ligjore

Akti kryesor ligjor gé pérbénte bazén ligjore pér operacionet e BPK-sé (1999-2006) dhe
Autoritetin Qendror Bankar té Kosovés (2006-2008) kané gené Rregullorja e UNMIK-ut
nr. 1999/20 mbi Autoritetin Bankar dhe té Pagesave té Kosovés dhe Rregullorja nr.
2006/47 mbi Autoritetin Qendror Bankar té Kosovés, e cila solli disa ndryshime né até té
méparshmen. Legjislacioni tjetér e rregullon veprimtariné e BQK-sé sa i pérket rregullimit
té bankave komerciale, institucioneve mikrofinanciare, kompanive té sigurimeve,
pensionet, pastrimin e parave, etj..

Né gershor té vitit 2008, Kuvendi i Kosovés e miratoi Ligjin nr. 03/L-074 mbi Bankén
Qendrore té Republikés sé Kosovés, gé paraget bazat pér operacionet e BQK-sé sot?. Ky
ligj pérmban vetém disa ndryshime té vogla nga Rregullorja e méparshme e UNMIK-ut.

Autoritetet e Kosovés kané nisur ndryshimet né ligjin ekzistues dhe FMN-ja po ofron
ndihmesé pér kété.

'2 Ligj né kété pjesé d.m.th Ligji nr. 03/L-074.
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7.2 Qeverisja

Ligji themeltar pércakton njé bord qeverisés jo-ekzekutiv gé pérbéhet nga pesé anétaré:
katér anétaré jo-ekzekutivé dhe guvernatori. Njéri nga anétarét jo-ekzekutiv éshté drejtori i
Thesarit né Ministriné e Financave dhe té Ekonomisé. Ligji parasheh gé kandidatét pér
anétareé té bordit propozohen nga bordi pérmes njé procesi té paanshém dhe transparent, dhe
pas miratimit t& Kuvendit ata t¢ emérohen nga Presidenti. Kryetari i bordit pérzgjidhet nga
bordi nga njéri prej tre anétaréve jo-ekzekutivé. Cdo anétar i bordit e ka njé voté. Né rast té
votave té barabarta, kryetari hedh votén vendimtare. Té dy zévendésguvernatorét nuk jané
anétaré té bordit, por mund té marrin pjesé né mbledhjet e bordit si vézhgues (pa té drejté
vote). Mandati i ¢cdo anétari éshté pesé vjet, me mundésiné pér vetém edhe njé riemérim
tjetér pesévijecar.

Po ashtu, ligji parasheh largimin e anétaréve té bordit nga bordi ose nga Kuvendi né rastet
kur bordi nuk vepron, nése anétari né fjalé shkel njé numér kriteresh té pércaktuara me ligj.
Ligji pércakton gé ¢do vend i liré pune né bord duhet té plotésohet brenda njé periudhe
maksimale prej gjashté muajsh.

Anétarét e bordit duhet té jené persona té njohur pér integritetin e tyre dhe té kené arsim té
larté profesional dhe pérvojé né ¢éshtjet bankare, financiare ose ligjore, mandati aktual
politik i té ciléve ka zgjatur mé pak se njé vit. Pérvec tjerash, asnjé person nuk mund té
shérbejé né bord, nése ai ose ajo éshté zyrtar ose i punésuar né njé institucion financiar ose
pronar pérfitues i kamatés sé saldos né ndonjé institucion financiar gé vepron né Kosove.

Té gjitha emérimet né bordet ekzistuese, pérfshiré edhe ato té guvernatorit dhe té kryetarit
té bordit jané emérime té béra nga PSSP-ja i UNMIK-ut dhe bazohen né Rregulloren e
vjetér. Té gjithé anétarét e bordit jané né mandatin e tyre té paré. Duket se asnjéri nga
anétarét e bordit nuk mban post né geveri ose né sektorin financiar né kundérshtim me
ligjin.

Té gjitha rregullat pér kualifikim, pérzgjedhje, emérim dhe shkarkim té anétaréve té bordit
zbatohen edhe ndaj guvernatorit. Guvernatori mund té shérbejé né dy mandate me nga pesé
vjet secili. Guvernatori éshté Kryeshef Ekzekutiv dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e
politikave té miratuara nga bordi.

Guvernatori i tanishém ge eméruar nga PSSP-ja i UNMIK-ut sipas Rregullores sé vjetér. Ai
éshté né mandatin e tij té paré. Intervistat me bartésit relevanté kané nxjerré né pah se
ekziston njéfaré konfuzioni sa i pérket ndarjes sé pérgjegjésive né bord ndérmjet
guvernatorit dhe kryetarit té bordit.

Pavarésia e BQK-sé éshté e deklaruar né ményré formale — ligji themeltar e pércakton
BQK-né si organ té pavarur publik, gé gézon autonominé operative dhe administrative dhe
funksionon jashté kornizés sé strukturave té geverisé sé Kosovés dhe shérbimit civil té
Kosovés.

Né piképamje ligjore nga BQK-ja kérkohet gé né Kuvend dhe Qeveri té dorézojé deklaratat
financiare, raportet operative dhe njé raport mbi gjendjen e ekonomisé brenda gjashté
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muajsh pas pérmbylljes sé ¢do viti fiskal. Pérveg tjerash, nga guvernatori kérkohet gé té
paragesé né Kuvend sé paku njé heré né vit njé raport té gjithanshém pérkitazi me gjendjen
né sektorin financiar né Kosové. Afatet kohore té analizave mbi treguesit makroekonomiké
dhe tregjet financiare gé i destinohen publikut té gjeré mund té pérmirésohen mé tej.

Marrédhénia me industriné e rregulluar dhe bartésit relevanté

Ligji pér BQK-né parasheh gé té punésuarit né institucionet financiare nuk mund té jené
anétaré té bordit. Ndér té tjera, anétarét e bordit nuk mund té shérbejné né cilési
profesionale udhéhegése né ndonjé institucion financiar gé zhvillon afarizém né Kosové pér
njé periudhé njévjecare pas largimit té tyre nga BQK-ja.

Kodi i Etikés i BQK-sé pérmban ndalesa té métejme sa u pérket interesave personale ose
monetare té zyrtaréve té BQK-sé né sektorin financiar.

Ndonése nuk éshté raportuar asnjé problem serioz pér marrédhénien e BQK-sé me
operatorét e sektorit financiar né Kosové, gartazi ka nevojé gé ligji pér BQK-né té
pérmirésohet. Pér shembull, do té ishte e nevojshme té shtohen dispozita qé u ndalojné
anétaréve té bordit dhe zyrtaréve kryesoré té BQK-sé té kené mbajtur poste né kompanité e
sektorit financiar menjéheré para se té kalojné né BQK. Pér mé tepér, disa nga ndalesat gé
zbatohen ndaj anétaréve té bordit duhet té zbatohen edhe ndaj personelit kryesor té BQK-
Sé.

7.3 Pavarésia operacionale dhe financiare

Ligji themeltar e pércakton BQK-né si organ té pavarur publik, i cili gézon autonominé
operative dhe administrative dhe funksionon jashté kornizés sé strukturave té geverisé sé
Kosovés dhe shérbimit civil té Kosovés.

Ligji parasheh gé shpenzimet e BQK-sé nuk u nénshtrohen kontrolleve buxhetore t¢ MEF-
it, por ato pércaktohen nga bordi i BQK-sé. Né fillim té ¢do viti, MEF-i e transferon né
BQK cdo fond té caktuar né ményré té rregullt qé kérkohet nga Buxheti i Kosovés. Buxheti
vjetor i BQK-sé pérgatitet ashtu gé ai té pérkojé me skemén e buxhetit té Kosovés.

Financimi i BQK-sé éshté plotésisht i pavarur. Té hyrat e saj rrjedhin nga kamatat e fituara
nga investimet e fondeve té ndryshme — depozitat geveritare dhe tepricat, kushtet pér
rezerva, fondet pensionale, fondet e privatizimit, etj.. Politikat personelit dhe ato té
kompensimit jané plotésisht té pavarura dhe nuk ndérlidhen me rregullat e shérbimit civil.

7.4 Pérfundimet dhe rekomandimet

e Mandati i anétaréve duhet té zgjerohet mé tej pér ta mbrojtur mé tej pavarésiné e
BQK-sé nga ndérhyrjet politike — sidomos né rastet kur Kuvendi kontrollohet nga
shumicat e plota, ndérkaq partia e njéjté e kontrollon Kryesiné.

o Njé c¢éshtje tjetér qé duhet té kihet parasysh me kujdes éshté mundésia e bashkimit
té posteve té guvernatorit dhe kryetarit té bordit, megé ekziston njé shkallé e
konfuzionit né lidhje me pérgjegjésité e tyre. Duke i dhéné kryetarit votén
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vendimtare, ligji aktual i jep atij/asaj mé shumé se thjesht njé rol administrativ né
bord.

Ligjet e ndryshme gé pérmbajné dispozita gé lidhen me detyrat e BQK-sé duhet té
rishikohen me objektivin gé té gartésojné dhe té bashkérendojné mé miré obligimet
e BOK-sé.

Do té jeté e nevojshme té shtohen dispozita né ligjin pér BQK-né ku anétaréve té
bordit dhe zyrtaréve kryesoré té BQK-sé t’'u ndalohet mbajtja e posteve né
kompanité e sektorit financiar menjéheré para se té kalojné né BQK.

Transparenca mund té pérmirésohet mé tej duke shtuar informimin e rregullt pér
publikun e gjeré, Kuvendin dhe Qeveriné.
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Lista e shkurtesave

ABPK Autoriteti Bankar dhe i Pagesave i Kosovés

AAC Autoriteti i Aviacionit Civil

CARO Zyra e Rregullatorit té Aviacionit Civil

BQK Banka Qendrore e Republikés sé Kosovés

PGJS Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit t& Kosovés
MPEA Marréveshja e Pérbashkét Evropiane pér Aviacion
NJCEF Njésia pér Céshtje Ekonomike dhe Fiskale

ZRRE Zyra e Rregullatorit té Energjisé

ONAC Organizata Ndérkombétare e Aviacionit Civil
KPMM Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale

APRRH Autoriteti i Pavarur Rregullator i Hekurudhave
KEK Korporata Energjetike e Kosovés

KFOR Forca e Kosovés

KOSTTOperator i Sistemit, Transmisionit dhe Tregut té Energjisé Elektrike té
Kosovés
LMFPP Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité

MEF Ministria e Ekonomisé dhe Financave

MEM Ministria e Energjisé dhe Minierave

MMPH Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor

MPB Ministria e Punéve té Brendshme

MTT Ministria e Transportit dhe Telekomunikacionit
IKSHPK Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike né Kosové
APK Agjencia e Privatizimit e Kosovés

NSH Ndérmarrjet né pronési publike

PTK Posta dhe Telekomunikacioni i Kosovés

PSSP Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém
ART Autoriteti Rregullator i Telekomunikacionit
UNMIK Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové
ZRRUM Zyra e Rregullatorit pér Ujé dhe Mbeturina
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