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LISTA E SHKURTESAVE

PeK Policia e Kufirit
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CCTV Televizion ne gark t&é mbyllur (monitorues)

SDP Sistemi i té drejtés penale

SIMGJ Sistemi informativ pér menaxhimin e gjykatave
ARC Agjencia pér regjistrimin civil

OSHC Organizaté e shoqérisé civile

ATD Administratat tatimore dhe doganore

NJK Njésia korrektuese

GJQ Gjykata e garkut

DAK Drejtoria pér analizé té krimit

DHKEK Drejtoria pér hetimin e krimeve ekonomike dhe korrupsionit
DML Departamenti i mjekésisé ligjore

DP Drejtori i pérgjithshém

DMH Departamenti pér migracion dhe té huaj

DKO Drejtoria pér krimet e organizuara

RDGJ Raportet ditore té gjendjes

ECLO Zyra ndérlidhése e Komisionit Evropian

KE Komisioni Evropian

IEDDNJ Instrumenti Evropian pér demokraci dhe té drejta té njeriut
BE Bashkimi Evropian

EU-CTA Pérkrahja e BE-sé pér administratat doganore dhe tatimore
IRIM Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé

BNJ Burimet njerézore

ZDNJGJ  Zyra pér té drejtat e njeriut dhe ¢éshtje gjinore

MIK Menaxhimi i integruar i kufirit

SIID Sistemi informativ i integruar i doganés

ICITAP Programi ndérkombétar i ndihmés pér trajnim né hetimet penale
NJMEI Njésia kundér mjeteve eksplozive té improvizuara
NJAEI Njésia kundér arméve eksplozive té improvizuara
KGJPN Késhilli gjygésor dhe prokuroria ndérkombétare

NJN Ndihma juridike ndérkombétare

PBI Puna policore e bazuar né inteligjencé

INP Instrumenti i ndihmés gjaté para-anétarésimit

DI Té drejtat intelektuale

BPSH Bordi i pavarur pér shgyrtim

TI Teknologjia informative

NJAGJ Njésia pér auditim gjygésor

KDGJ Komisioni disiplinor gjygésor

BPBSL Bordi i pérbashkét pér bashkérendimin e sundimit té ligjit
DK Dogana e Kosovés

SHKK Shérbimi Korrektues i Kosovés

IDK Instituti Demokratik i Kosovés

KEK Korporata Energjetike e Kosovés

KFOR Forcat e udhéhequra nga NATO né Kosové
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PARATHENIE

Kam kénagésiné gé t'ua parages raportin mé té ri pér Programe té EULEX-it. Publikimi i tij

shénon edhe nj& moment tjetér té réndésishém — i cili u ofron qytetaréve mundésiné gé ta
pércjellin progresin e monitorimit, mentorimit dhe késhillimit (MMK) né ndihmé té sundimit té
ligjit né Kosové. | téré ky angazhim ka métuar qé ta vazhdojé mé tej punén e cila kulmoi me
bérjen publike té Raportit pér Programe té EULEX-it né korrik 2009 duke pérgatitur plane té
hollésishme pér adresimin e fushave me dobési né policing, drejtésiné dhe doganén kosovare.
Planifikimi i ndryshimeve té domosdoshme ka gené njé puné e pérbashkét e personelit té
EULEX-it dhe t& homologéve té tyre né kuadér té gjithé komponentéve té sundimit té ligjit.
Personeli i EULEX-it ka ofruar ndihmé dhe e ka monitoruar aktivisht procesin e zbatimit, i cili ka
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gené né pérgjegjésiné e ploté té profesionistéve né kuadér té policis€, drejtésisé dhe doganés
kosovare.

Si¢ éshté théné né raport, éshté arritur njé progres pozitiv, gradual, real dhe i géndrueshém.
Megjithaté, té gjithé ne duhet ta dimé se problemet té cilat jané duke u trajtuar jané
substanciale dhe se nuk ka zgjidhje té shpejta pér to. Shkalla e zhvillimit varet né maseé té
madhe nga resurset dhe kapacitetet e policéve, doganieréve, prokuroréve, gjykatésve dhe
administratoréve té gjykatave; ata e kané né doré dhe e kontrollojné procesin e ndryshimeve,
ndérsa EULEX-i i ndihmon me ané té monitorimit, mentorimit dhe késhillimit. Né& shumé fusha,
ky proces pérplotésohet edhe nga Komisioni Evropian, organizatat tjera ndérkombétare
dhe/ose projektet e financuara nga donatorét.

Shfrytézoj rastin gé t'i falénderoj partnerét toné nga fusha e Sundimit té Ligjit né Kosové pér
bashké&punimin e tyre té vazhdueshém, si dhe shumé pjesétaré té EULEX-it, pérkushtimi dhe
puna e madhe e té ciléve éshté pasqgyruar né kéto fage.

Yves de Kermabon

EULEX Kosové

Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit

QASJA PROGRAMORE - FAZA 1

Deklarata e Misionit e EULEX-it i pérmend gjashté synime kryesore: do té thoté se, ai do t'i
ndihmojé institucionet, organet e drejtésisé dhe agjencité pér zbatimin e ligjit né Kosové né
progresin e tyre drejt:

v' géndrueshmérisé,
v llogaridhénies,

v shumé-etnicitetit,
v

lirisé nga ndérhyrjet politike,



v zbatimit té standardeve té njohura ndérkombétarisht, dhe
v pérputhjes me praktikat mé té mira evropiane.

Kéto synime té réndésishme e pérkufizojné vizionin e pérbashkét pér té ardhmen e
institucioneve kosovare té sundimit té ligjit, vizion ky arritjen e té cilit do ta ndihmojé EULEX-i.
Pér mé shumé, ato e pércaktojné njé agjendé pér perspektivén evropiane té Kosoveés.

Prandaj, ajo qé parashihet me ané té Deklaratés sé Misionit té EULEX-it né Kosové éshté njé
proces i reformimit: lévizjen e Policisé, Drejtésisé dhe Doganés sé Kosovés nga “gjendja
aktuale” e tyre drejt njé “gjendjeje té déshiruar”. Sikur né ¢do udhétim tjetér, éshté me réndési
pér té gjithé ata qé punojné né kuadér té sundimit té ligjit né Kosové ta diné se ku ndodhen ata
né pikén fillestare, si dhe ku déshirojné té jené né té ardhmen.

Ndérmjet muajve dhjetor 2008 dhe gershor 2009 EULEX-i e ka realizuar Fazén | té gasjes
programore té tij. Ajo pérbéhej nga njé vlerésim i hollésishém i pérmbushjes sé detyrave té
punés té Sundimit té Ligjit né Kosové, me fjalé tjera, EULEX-i e vlerésoi “gjendjen aktuale” né
polici, drejtési dhe dogané, dhe i kishte identifikuar partnerét e mundshém té shoqérisé civile
pér aktivitetet e MMK té tij. Rezultatet e kétij vierésimi gené sgaruar né Raportin pér Programe
té EULEX-it té korrikut 2009, i cili solli njé numér té madh té rekomandimeve pér ndryshime né
té ardhmen.

Qasja Programore e EULEX-it bazohet né njé pérputhshméri rigoroze me parimin e “pronésisé
vendase”. Né praktiké kjo nénkupton se pérgjegjésia pérfundimtare pér shndérrimin e secilit
rekomandim né njé Veprim MMK ishte né duart e institucioneve pérkatése kosovare té
sundimit té ligjit. Késisoj, gasja programore e EULEX-it éshté paraparé gé t'u ndihmojé
organeve kosovare té sundimit té ligjit & ndryshimet t'i béjné veté, né vend se té mbéshteten
né praniné ndérkombétare dhe ajo ta béjé kété né vend té tyre. Derisa profesionistét kosovaré
té sundimit té ligjit i realizojné ndryshimet, personeli i EULEX-it ofron ndihmé dhe mentorim té
vazhdueshém, duke e ndihmuar késhtu procesin e ndryshimeve organizative. Po ashtu,
personeli i EULEX-it bén monitorimin e procesit dhe pérgatit raporte té hollésishme dhe
informuese lidhur me progresin, apo té tjera.

Raporti pér Programe 2010 i EULEX-it i sistemon dhe i paraget t& dhénat pér pérmbushjen e
punés nga periudha kritike e zbatimit t&¢ Veprimeve MMK, pérgjaté muajve té fundit dhe mé
shumé se kag. Kjo éshté njé pjesé thelbésore e mandatit t¢ EULEX-it, gé té jeté llogaridhénés
dhe transparent lidhur me punén té cilén éshté duke e béré ai.

“Katalogun” e té gjitha Veprimeve MMK mund ta shkarkoni né formatin PDF nga fagja zyrtare e
internetit e EULEX-it:
http://www.eulex-kosovo.eu/en/tracking/.

Por kjo nuk éshté e téra. Duke e shfletuar rregullisht fagen e mésipérme té internetit, ju mund
té monitoroni punén e EULEX-it pérkitazi me MMK-né dhe té shihni deri né ¢’'masé jané duke
shénuar progres institucionet kosovare né zhvillimin e sundimit té ligjit. Ne do té vazhdojmé té
jemi té hapur dhe me qasje pér opinionin e gjeré. Ne i kemi inkurajuar organizatat jogeveritare
(0JQ) dhe shogériné civile gé té kené komunikim té hapur dhe té rregullt me neve. Duke ia
béré té ditur qytetaréve se cilat jané reformat e pritura dhe se si té jené té informuar népér
secilén fazé té procesit &shté pjesa kryesore e punés soné.

Me zbatimin e Veprimeve MMK, po ecén pérpara edhe sundimi i ligjit né Kosové. Njé prej
kritereve mé té réndésishme pér Kosovén né zhvillimin e perspektivés evropiane té saj éshté
pérmirésimi i sundimit té ligjit. Kjo éshté arsyeja pse mundésia e qytetaréve té Kosovés gé ta
pércjellin progresin do té kontribuojé gé t'i sjell ata mé afér Bashkimit Evropian (BE).

Tabela e méposhtme paraget njé pasqyré té progresit té institucioneve kosovare té sundimit té
ligjit né fushat ku EULEX-i éshté duke inkurajuar ndryshime organizative népérmjet
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monitorimit, mentorimit dhe késhillimit (MMK). Rezultatet dhe analizat jané paragitur mé
hollésisht né kété Raport.

FUSHA E SUNDIMIT Sektorét 2010 Faget pérkatése

TE LIGJIT krahasuar me  né kété raport

2009
POLICIA

Luftimi efektiv i krimit B 16-18

Patrullimi efektiv dhe B 18-20
sigurimi i rendit publik

Sigurimi i kufijve A 20-21
Krijimi i njé organizate té B 22-23
géndrueshme

= Késhilli Gjygésor i B 26-29
DREJTESIA  kosoves

Gjykatésit B/C 29-38

Prokurorét publik B/C 38-42

Prokuroria Speciale B 42-44

(PSRK)

Ministria e Drejtésisé B/C 45-49

Zyra pér Personat e B/C 48-49

Zhdukur dhe Mjekési

Ligjore

Shérbimi Korrektues A/B 49-54

Integrimi i strategjive té B 56
DOGA NA geverisé né planet e

punés

Pérmirésimi i komunikimit B/C 57

té brendshém

Bashképunimi me B 58

agjencité tjera té zbatimit

té ligjit.

Strategjia pér B/C 60

Menaxhimin e Integruar

té Kufirit.

A = Progres

B = Progres i ngadalshém/Nevojitet mé shumé stimulim
C = Problematik/Progres shumé i vogél ose aspak

D = Shgetésim serioz/kthim mbrapa

Roy Reeve Alessio Zuccarini
Zévendés Shef i Misionit Shef i Zyrés pér Programe
EULEX Kosové EULEX Kosové
Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit 8 Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit




PERMBLEDHJE

POI ICIa. Pérparimi né aspektin e veprimeve té MMK-sé:1 lidhur me ¢éshtjet policore

éshté varur nga ekzistimi i burimeve té mjaftueshme té Policisé sé Kosovés (PK).

! Veprimet e Monitorimit, Mentorimit dhe Késhillimit



Nevojitet zhvillim i konsiderueshém i kapacitetit t&¢ PK-sé pér t'i shndérruar politikat ose
dokumentet strategjike (shpesh té hartuara né pajtueshméri me standardet ndérkombétare) né
veprime té zbatuara. Shembuj té késaj jané rrjedha e veprimit e Strategjisé pér luftimin e krimit

té organizuar dhe Plani i Veprimit kundér narkotikéve.

Pérkundér kétyre véshtirésive, PK-ja ka arritur t& béjé pérparim sa i pérket zhvillimit strategjik
té organizatés duke hartuar planin strategjik pesé-vjecar 2011-2015. Plani strategjik lidhur me
prioritetin né treguesit e performancés, qgartésiné e géllimeve dhe objektivave kryesore si dhe

aspektet e marrédhénieve ndérmjet policisé dhe opinionit té gjeré duhet té vlerésohen tutje.

Ristrukturimi i organizatés éshté déshmuar té jeté proces i véshtiré: ende éshté duke u
zhvilluar dhe né bazé té mungesés sé vérejtur té bashkérendimit ndérmjet aktoréve
institucionalé té pérfshiré né té, sugjerohet gé té béhet njé analizé e kujdesshme e ‘formés’
pérfundimtare t& PK-sé&. Duhet shmangur dyfishimet e mundshme dhe mospérputhjet brenda
organizatés sé re. Me té pérfunduar ristrukturimi i PK-sé&, rishikimi gjithépérfshirés i
shpérndarjes sé burimeve duhet ta sigurojé shpérndarjen e duhur té personelit né mbaré PK-

ne.

Eshté shénuar pérparim né bartjen e pérgjegjésisé pér mbikéqyrien e Kufirit t& Gjelbér me
Shqipériné: bartja e pérgjegjésisé prej KFOR-it te PK-ja éshté béré mé 28 prill 2010. Jané véné
né veprim patrulla té pérbashkéta dhe té sinkronizuara (KFOR-i, Policia Kufitare e PK-sg,
EULEX-i) dhe né fillim té vitit 2010 éshté béré rekrutimi i 127 pjesétaréve té rinj. N&é vijat e tjera
té kufijve éshté shénuar pérparim i kufizuar apo nuk éshté shénuar kurrfaré pérparimi: procesi i
demarkacionit té kufirit me Ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé (IRJM) ka pérfunduar por
plani i kalimit té¢ kompetencave éshté ende né pérgatitje e sipér dhe pritet gé procesi té fillojé

né fund té késaj vere.

PK-ja ka marré detyra té reja té cilat bartin me vete sfida t¢ médha operative por té cilat po
ashtu kané pasur réndési t¢ madhe simbolike — si¢ jané hapat e paré té marrjes sé

pérgjegjésisé pér sigurimin e objekteve té trashégimisé fetare dhe kulturore nga KFOR-i.

Futja né pérdorim e kryerjes sé shérbimeve policore t& udhé&hequra nga inteligjenca (PUI)
éshté zbatuar dobét. Q& nga marsi i vitit 2010, PK-ja ka ndaré pér t&¢ mé shumé burime dhe
energji. Kjo ka ndodhur pjesérisht pér shkak té kérkesés gé PK-ja ia ka béré Komisionit
Evropian (KE) sipas kornizés pér ndihmé “IPA 2010, kryesisht né fushén e Teknologjisé

Informative.
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EULEX-i dhe Zyra Ndérlidhése e Komisionit Evropian (ZNKE) do té vazhdojné té monitorojné

pér sé aférmi zhvillimin e kétij veprimi.

Njé hap pozitiv drejt ndalimit té krimit ekonomik, atij financiar dhe korrupsionit ka gené krijimi i
Drejtorisé pér Hetime e Krimeve Ekonomike dhe Korrupsionit (DHKEK) nga ana e Drejtorit té
Pérgjithshém té PK-sé (DP PK) né dhjetor 2009. DHKEK ka juridiksion né mbaré Kosovén dhe
bashkérendon hetimet né nivelin gendror (shtabi kryesor) dhe né nivelin rajonal (Njésité
Rajonale pér Hetimin e Krimeve Ekonomike dhe té Korrupsionit — NJRHKEK). Zgjedhja e
pjesétaréve kryesoré éshté ende duke vazhduar por tashmé jané vérejtur pengesa té tjera sic

jané mjetet logjistike dhe shpérndarja e burimeve njerézore né nivelin e pajtueshém.

Eshté véné re ca pérparim né zhvillimin e aftésisé sé PK-sé pér kontrollin e turmés dhe té
trazirave. Njésité e dikurshme pér Mbéshtetje Rajonale Operative (NJMRO) jané bashkuar né
njé zinxhir té vetém komandues (tani quhen Njési pér Mbéshtetje Operative — NJMO) duke e

hapur mundésiné pér ndikim pozitiv né menaxhimin e burimeve, né aftésim dhe né funksionim.

Né ményré qé ta pércjellé procesin e decentralizimit dhe krijimin pasues té komunave té reja,
PK-ja ka krijuar njé grup punues tematik pér té planifikuar krijimin e stacioneve té reja policore
né kéto vende. Né Gjilan éshté duke u ndértuar shtabi i ri rajonal. Drejtoria Rajonale e Policisé
Kufitare né Veri, Drejtoria Rajonale e Ferizajt dhe stacionet dhe nén-stacionet tjera jané duke

u rinovuar.

Zyra e EULEX-it pér té Drejta té Njeriut dhe Céshtje Gjinore (ZDNJGJ) ka monitoruar raportet
e pérditshme té gjendjes (RPGJ) (t& pérkthyera) té mbledhura dhe té sistemuara nga PK-ja. Té
dhénat statistikore té pérfshira né raportet e pérditshme lidhur me gjendjen jané té
kategorizuara para sé gjithash sipas kundérvajtieve dhe krimeve té parapara me ligjin e
zbatueshém. ZDNJGJ e EULEX-it ka zbuluar qé PK-ja nuk éshté duke mbajtur statistika té
kombinuara gé do t'i krahasonin pér shembull kategorité e viktimave, té autoréve té krimit dhe
té krimeve (sipas parametrave si¢ jané gjinia, pérkatésia etnike ose nén-kategorité e krimeve).
EULEX-i ka mendim té preré gé nevojitet pérdorim mé i sofistikuar i té€ dhénave té
papérpunuara gé jané né raportet ditore lidhur me gjendjen né ményré qé té parages njé
studim gjithépérfshirés lidhur me krimet. Pér t'i identifikuar mostrat dhe shkaget rrénjésore té
krimit dhe si rrjedhojé, pér t'i hartuar programet e planifikuara korrigjuese, PK-ja ka nevojé pér

mjete dhe tregues té besueshém pér t'i pérshtatur reagimet e veta.
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Organizata e PK-sé ka arritur rezultate modeste, por po ashtu ka treguar aftési né rritje e sipér
pér té béré ndryshime organizative né shkallé t& gjeré. Né kété kuptim, gjetjet e EULEX-it
duket gé konfirmojné se PK-ja ka filluar t& bé&het ‘organizaté gqé po méson’. Né kuptimin e

vérteté, kjo aftési gé po shfaget mund té pérshkruhet si veprim shtesé i fshehur i MMK-sé.

D I’ej teS|a. Hartimi dhe zbatimi i veprimeve té MMK-sé brenda sistemit té drejtésisé té

Kosovés vazhdon té ndiget nga ekspertét e EULEX-it té cilét e ndajné kohén e tyre ndérmjet
funksioneve té tyre kryesore ekzekutive (p.sh. hetimi i krimeve dhe ndjekja penale e personave
gé dyshohen pér shkelje dhe gjykimi i rasteve né gjykaté) dhe ofrimit t¢ ndihmés pérmes
monitorimit, mentorimit dhe késhillimit té strukturuar. Ky organizim ka sjellé disa ndryshime té

réndésishme né pjesé té caktuara té sistemit té drejtésisé.

Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) tani éshté funksional dhe mundésité pér ngritjen e aftésive
institucionale do té vazhdojné t'i nénshtrohen veprimeve t&€ MMK-sé. Pérkundér pérparimit té
béré gjaté periudhés raportuese, KGJK-ja éshté ende duke punuar né aspektet sfiduese dhe
gatishméria e tij pér té luajtur rol kryesor né sigurimin e pavarésisé dhe té paanésisé sé
sistemit gjygésor té Kosovés do té testohet gjaté muajve té ardhshém.

Efektshméria e sistemit té drejtésisé sé Kosovés éshté ende duke treguar shenja té dukshme
té dobésisé. Eshté vérejtur ndérhyrje né nivele t&é ndryshme dhe né forma té ndryshme. Kjo
ndérhyrje né punén e sistemit té drejtésisé, si né procedurat penale ashtu edhe né ato civile,
shpesh ka pasur pér pasojé probleme praktike (si¢c &shté abstenimi paraprak i gjykatésve dhe

prokuroréve vendor pér t'u marré me raste té ndjeshme).

Numri i madh i rasteve té pazgjidhura, sidomos i atyre civile, tregon gé gjykatésit dhe
prokurorét vendor nuk kané gené né gjendje té béjné pérparim né trajtimin e késaj ¢céshtjeje

urgjente.

Kapaciteti i sistemit té drejtésisé penale té Kosovés pér té ecur pérpara me agjendén e
reformave ka mbetur shumé i brishté dhe i parregullt. Mungesa e pérparimit né krijimin e
mekanizmave themeloré pér bashképunim dhe bashkérendim ndérmjet prokuroréve dhe
Policisé sé Kosovés, si edhe ndérmjet prokurorive dhe gjykatave, mbeten faktoré shqetésues.
Pér mé tepér, pérpjekjet e prokurorisé démtohen nga menaxhimi i dobét dhe mungesa e
personelit ndihmés.
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Krijimi i njé grupi punues kundér korrupsionit né kuadér té Prokurorisé Speciale t&¢ Kosovés
(PSK) éshté pa dyshim njé hap pozitiv; pérparimi i vazhdueshém né kété fushé pa dyshim gé
do ti kontribuonte pérmirésimit té pérgjithshém né [uftén kundér krimit financiar dhe

korrupsionit.

Pérfundimi i procesit té verifikimit dhe riemérimit té gjykatésve dhe té prokuroréve té Kosovés
pa dyshim gé do té ndihmojé né krijimin e “hapave” té duhur pér pércjellien e reformave té
nevojshme. Ky aspekt duhet té lidhet me ¢éshtjen e burimeve njerézore: numri i personelit nuk
éshté i mjaftueshém dhe duhet té béhet mé tepér né ményré gé té sigurohet plotésimi i

pozitave kryesore dhe shpérndarja e duhur e personelit ndihmés.

Cilésia dhe transparenca e procesit legjislativ duhet té pérmirésohet né masé té madhe, jo
vetém pér t'i ofruar Kosovés njé kornizé ligjore té shéndoshé por po ashtu pér ta pérmirésuar

besimin né sistemin juridik.

Né bazé té praktikés sé& monitoruar deri tani vérehet gqé nevojitet pérparim i métejshém né
trajtimin e viktimave té dhunés né familje, né rastet gé kané té béjné me trafikimin e genieve

njerézore dhe né rastet gé kané té béjné me c¢éshtjet gjinore.

Shérbimi Korrektues i Kosovés po tregon njé gasje mé pro-aktive ndaj zhvillimit t& shérbimeve
té tyre, duke marré pjesé né ményré aktive né té gjitha nismat e pérbashkéta. Eshté shénuar
pérparim né menaxhimin e Administratés sé& Burgut, té Operativés dhe té Sigurisé, té
burgosurve me rrezikshméri té larté, té pércjelljes sé té burgosurve dhe té sigurisé sé gjykatés.

Dogana. Rekomandimet si né Raportin e Programit t&¢ EULEX-it té vitit 2009 ashtu

edhe né Raportin pér Analizimin e Projekteve té Doganés té ZNKE/BE té vitit 2009 duket gé i

kané drejtuar pérpjekjet e Doganés sé Kosovés pér ta pérmirésuar efektshmériné e saj.

Udhézimi Administrativ me dispozitat zbatuese té Kodit t& Kosovés pér Doganén dhe Akcizén
ka hyré né fugi né shtator 2009. Eshté béré pérparim i madh né nxjerrjen e udhézimeve
administrative né harmoni me legjislacionin e ri pér doganén. Ka filluar hartimi i
amendamenteve pér Kodin né ményré gé té pérfshihen nenet specifike té cilat e rregullojné
mbledhjen dhe mbrojtjen e té dhénave. Procesi i hartimit té dispozitave té zbatueshme té Ligjit
pér masat doganore pér mbrojtien e té drejtave té pronés intelektuale éshté né fazén

pérfundimtare.
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Asnjé pérparim nuk éshté shénuar né funksionimin e Bordit t¢ Pavarur Shqyrtues dhe né
reduktimin e ankesave té pazgjidhura doganore, pavarésisht nga zotimet e pérséritura té
institucioneve té Kosovés pér ménjanimin e pengesave pér funksionimin e duhur té organit té

ankeseés.

Me mbéshtetjen e KE-sé éshté financuar programi “Mbéshtetja e BE-sé& pér Administratén
Doganore dhe até Tatimore” (BE-ADT) dhe éshté kryer njé vlerésim pér nevojat pér aftésim né
Doganén e Kosovés, pérfshiré aftésimin mé té specializuar pér zbatimin e ligjit.

Vlerésimi i doganés do té vazhdojé té jeté njé fushé e bashképunimit t& ngushté ndérmjet
EULEX-it, BE-ADT dhe Doganés sé Kosovés, po ashtu edhe né frymén e ndikimit té
drejtpérdrejté né mbledhjen e té hyrave.

Nuk éshté arritur asnjé pérparim i dukshém né futjen né pérdorim té njé sistemi té integruar té

burimeve njerézore né Doganén e Kosovés, edhe pse jané shqyrtuar zgjidhjet e mundshme.

Ministri i Ekonomisé dhe i Financave ka vendosur ta zévendésojé sistemin ekzistues té TI-sé2
me njé sistem té integruar informativ pér dogané gé éshté né pajtim me standardet e BE-sé.
Kjo nuk duhet té parages vetém njé pérparési té pérpunimit t&€ pérmirésuar digjital té
dokumenteve por po ashtu e mundéson edhe pérdorimin e konceptit té njé “sporteli” té vetém,
njé pérzgjedhje té pérmirésuar té kontrolleve doganore dhe njé zbulim mé efikas té tregtisé sé
paligjshme dhe té krimit té réndé.

Pérgindjet e pakicés etnike (12%) dhe ato gjinore (24% femra) né burimet njerézore té
Doganés sé Kosovés kané mbetur mjaft té njétrajtshme, ndérsa numri i ploté i personelit éshté
rritur pér 30 pjesétaré mé 2009.

Integrimi i strategjive geveritare né planet operative: Dogana e Kosovés e ka hartuar njé
Kornizé té re Strategjike Operative (KSO) pér periudhén 2010-2012. Projekti i KSO duhet té
pérgendrohet mé tepér né nivelin strategjik, né vizionin specifik dhe né fushat kryesore té
pérmbushjes pér periudhén e menduar tri-vjecare. EULEX-i ka rekomanduar té béhet
ristrukturimi i pérmbajtjes sé KSO.

Sa i pérket Planit té Veprimit 2010, natyra integruese e kétij plani té pérbashkét ishte e
dobishme, meqé ai mbéshtetet né KSO; ndoshta ka nevojé té ri-radhitet sipas formés

pérfundimtare t& KSO.

2 Teknologjia Informative
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Pérmirésimi i komunikimit t& brendshém: éshté shénuar pérparim i kufizuar né zhvillimin e kétij
veprimi MMK, po ashtu edhe pér shkak té numrit t& pamjaftueshém té burimeve njerézore né
kuadér t& Komponentit t&¢ Doganés té EULEX-it. Né pranveré té vitit 2010 EULEX-i ka ndaré
mé shumé burime njerézore. Doganierét e Kosovés kané marré pjesé né njé trajnim té
realizuar nga Projekti i Binjakézimit i KE-sé “Forcimi i sundimit té ligjit” me Policiné Kufitare té

Kosoveés.

Eshté shénuar pérparim né zbatimin e veprimit t&¢ MMK-sé lidhur me bashképunimin me
agjencité tjera pér zbatimin e ligjit. Ky grup i aktiviteteve pérgendrohet né Drejtoriné Ligjore dhe
né até pér Zbatimin e Ligjit t¢ Doganés sé Kosovés né ményré gé ta rrisé bashképunimin me
agjencité e tjera pér zbatimin e ligjit dhe né vecanti me Prokuroriné Publike. Dogana e
Kosovés ka hartuar njé plan pér njé veprim té pérbashkét me Policiné e Kosovés né ményré
gé ta zbulojné importimin dhe eksportimin e paligjshém té parave nga udhétarét ne aeroportin
ndérkombétar té Prishtinés. Ky vendim éshté marré me géllim gé té krijohet njé njési e re né
kuadér té Drejtorisé Ligjore pér ndérlidhje dhe bashképunim me prokurorét publiké, edhe pse
ende nuk éshté funksionale. Dogana e Kosovés, Policia e Kosovés dhe Administrata Tatimore
e Kosovés kané nénshkruar nj¢ memorandum mirékuptimi i cili i vendosé themelet pér njé
bashképunim mé té ngushté. Disa marréveshje pér bashké&punim té doganés dhe ndihmé
reciproke jané nénshkruar me vendet fginje, ndérsa pér té tjerat jané duke u zhvilluar bisedime

ose jané duke u pérgatitur.

Strategjia e Menaxhimit té Integruar té Kufijve (MIK): edhe pse bashképunimi ndérmjet
agjencive lidhur me MIK mbetet i kufizuar, éshté shénuar pak pérparim né zbatimin e
veprimeve “brenda” agjencisé né DK, p. sh. Hartimi i Udhézimeve Administrative ose
Procedurat Standarde té Veprimit (PSV). Dogana e Kosovés dhe Policia e Kosovés jané
pajtuar t'i kémbejné té dhénat lidhur me kontrollin por kjo inter alia varet nga pértéritja e
sistemit t& TI-sé té Doganés. Kapaciteti i harduerit té€ TI-sé né vendkalimet kufitare/té kufijve
éshté pérmirésuar, ndérsa Dogana éshté duke i ndaré lokalet e kontrollit (dhomén operative,
CCTV-né) me PK-né dhe jané vendosur disa kabina té pérbashkéta né disa vendkalime
kufitare.

Shoqe”a C|V|Ie dhe OJQ'te Pérfshirja e shoqgérisé civile né

aktivitetet e MMK-sé t& EULEX-it &éshté njé ¢éshtje e karakterit t& pérgjithshém, me réndési pér
té gjithé komponentét. Edhe pse nuk ka veprime specifike t¢ MMK-sé mbi partneritetin me
organizatat vendore jogeveritare, né shumé dokumente programore thuhet gé ekziston
bashképunimi me kéta akteré té mbikéqyrjes né Kosové. Si rezultat i késhillimeve me palét e
interesuara té shogérisé civile, té institucioneve té Kosovés dhe té personelit t¢ angazhuar né

MMK té EULEX-it, né gasjen programatike jané pérfshiré njé numér i rezultateve dhe i
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aktiviteteve pérgjaté veprimeve té ndryshme té MMK-sé duke iu referuar né ményré specifike

shogérisé civile.

Sa i pérket céshtjeve gjygésore, aktivitetet programore i shohin organizatat jogeveritare si
partneré konsultativ pér ¢céshtjet gé kané té béjné me MMK, duke u pérpjekur né kété ményré
t'i stimulojné ndérveprimet e shpeshta ndérmjet shogérisé civile dhe institucioneve vendore té
sundimit té ligjit. Pér shembull, veprimi i MMK-sé mbi KGJK-né cakton takime té rregullta me
shoqgériné civile dhe pérfshiné pérfagésuesit e saj né proceset pérkatése té reformés sé

drejtésisé.

Pérderisa akterét jogeveritaré kané rol té kufizuar né aktivitetet e MMK-sé té Doganés — dhe
nuk pérmenden né ményré specifike né veprimet e MMK-sé sé kétij komponenti — roli i tyre né
Programin MMK té Policisé éshté mé i garté. Disa veprime MMK té Policisé pérfshijné
aktivitetet qé kané ndikim té drejtpérdrejté publik dhe ju referohen pérfagésuesve té shoqérisé
civile si palé gé duhet té pérfshihen né fazén e zbatimit.

Funksionimi i institucioneve té sundimit té ligjit — dhe né vecanti lufta kundér korrupsionit
mbetet prioritet i larté pér shumé organizata jogeveritare né Kosoveé; gjaté dymbédhjeté muajve
té kaluar ka pasur shumé analiza, raporte dhe rekomandime té politikave lidhur me kéto tema.
0JQ-té kané treguar kapacitet t& shquar né identifikimin e pérparésive dhe dobésive né
mekanizmat e Kosovés pér sundimin e ligjit.
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POLICIA

Progresi 1 pérgjithshém 1 PK-sé.
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Progresi né aspektin e veprimeve MMK lidhur me policiné éshté varur nga ekzistimi i burimeve

té mjaftueshme té Policisé sé Kosovés (PK).

Nevojitet zhvillim i konsiderueshém i kapacitetit t&¢ PK-sé& pér t'i shndérruar politikat ose
dokumentet strategjike (shpesh té hartuara né pajtueshméri me standardet ndérkombétare) né
veprime té zbatuara. Shembull i késaj éshté zbatimi i Strategjisé pér luftimin e krimit té

organizuar dhe i planit té veprimit kundér narkotikéve.

Riorganizimi i strukturés éshté déshmuar té jeté proces i véshtiré. Ky riorganizim éshté ende
né zhvillim e sipér dhe né bazé té mungesés sé vérejtur té bashkérendimit ndérmjet aktoréve
institucionalé té pérfshiré né t& mund té shihet qé duhet té béhet njé analizé e kujdesshme e
‘formés’ pérfundimtare té PK-sé&. Duhet shmangur dyfishimet e mundshme dhe mospérputhjet
brenda organizimit t& ri. Me té pérfunduar ristrukturimi i PK-sé, rishikimi gjithépérfshirés i
shpérndarjes sé burimeve duhet ta sigurojé shpérndarjen e duhur té personelit né mbaré PK-

ne.

Eshté shénuar progres né bartjen e pérgjegjésisé pér mbikéqyrien e kufirit t& gjelbér me
Shqipériné. Bartja e pérgjegjésisé prej KFOR-it te PK-ja éshté béré mé 28 prill 2010. Jané
véné né veprim patrulla té pérbashkéta dhe té sinkronizuara (KFOR-i, Policia Kufitare e PK-sé,
EULEX-i) dhe né fillim té vitit 2010 éshté béré rekrutimi i 127 pjesétaréve té rinj. Né vijat e tjera
té kufijve &shté shénuar progres i kufizuar apo nuk éshté shénuar kurrfaré progresi. Procesi i
demarkacionit té kufirit me Ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé (IRJM) ka pérfunduar por
harta e kalimit rrugor éshté ende né pérgatitje e sipér dhe pritet gé procesi té fillojé né fund té

késaj vere.

PK-ja ka marré detyra té reja té cilat bartin me vete sfida t¢ médha operative por té cilat po
ashtu kané pasur réndési té madhe simbolike, si¢c jané hapat e paré té marrjes sé
pérgjegjésisé pér sigurimin e objekteve té trashégimisé fetare dhe kulturore nga KFOR-i.

Puna policore e bazuar né inteligjencé (PBI) éshté zbatuar dobét. Prej marsit 2010, PK-ja ka
ndaré mé shumé burime dhe energji, duke marré parasysh edhe kérkesén pér ndihmesé
(kryesisht né fushén e Teknologjisé Informative) qé PK-ja ia ka béré Komisionit Evropian (KE)
né kuadér té kornizés “IPA 2010".

EULEX-i dhe Zyra Ndérlidhése e Komisionit Evropian (ECLO) do té vazhdojné me monitorimin

e afért té zhvillimit té kétij veprimi.
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Njé hap pozitiv drejt ndalimit té krimit ekonomik, atij financiar dhe korrupsionit ka gené krijimi i
Drejtorisé pér Hetimin e Krimeve Ekonomike dhe Korrupsionit (DHKEK) nga ana e Drejtorit té
Pérgjithshme té PK-sé (DP PK) né dhjetor 2009. DHKEK ka juridiksion né mbaré Kosovén dhe
i bashkérendon hetimet né nivelin gendror (shtabi kryesor) dhe né nivelin rajonal (Njésité
Rajonale pér Hetimin e Krimeve Ekonomike dhe té Korrupsionit — NJRHKEK). Zgjedhja e
pjesétaréve kryesoré éshté ende duke vazhduar por tashmé jané vérejtur disa pengesa té tjera

si¢c jané mijetet logjistike dhe shpérndarja e burimeve njerézore né nivelin e miratuar.

Eshté véné re ca pérparim né zhvillimin e aftésive t& PK-sé pér kontrollin e turmés dhe té
trazirave. Njésité e dikurshme Rajonale pér Mbéshtetjen Operative (NJRMO) jané bashkuar né
njé zinxhir té vetém komandues (tani quhen Njési pér Mbéshtetje Operative — NJMO) duke e

hapur mundésiné pér ndikim pozitiv né menaxhimin e burimeve, né aftésim dhe né funksionim.

Né ményré gé ta pércjellé procesin e decentralizimit dhe krijimin pasues té komunave té reja,
PK-ja e ka krijuar njé grup punues tematik pér ta planifikuar krijimin e stacioneve té reja
policore né kéto vende. Né Gjilan éshté duke u ndértuar njé Shtab i ri Rajonal. Drejtoria
Rajonale e Policisé Kufitare né Veri, Drejtoria Rajonale e Ferizajt dhe stacionet dhe nén-

stacionet e tjera jané duke u rinovuar.

Zyra e EULEX-it pér té Drejta té Njeriut dhe Céshtje Gjinore (ZDNJGJ) i ka monitoruar raportet
ditore té gjendjes (RDGJ) (té pérkthyera) t¢é mbledhura dhe té sistemuara nga PK-ja. Té
dhénat statistikore té pérfshira né raportet ditore lidhur me gjendjen jané té kategorizuara para
sé gjithash sipas kundérvajtjeve dhe krimeve té parapara me ligjin né fugi. ZDNJGJ e EULEX-
it ka vérejtur se PK-ja nuk éshté duke mbajtur statistika t&€ kombinuara gé do t'i krahasonin pér
shembull kategorité e viktimave, té autoréve té krimit dhe té krimeve (sipas parametrave sic
jané gjinia, pérkatésia etnike ose nén-kategorité e krimeve). EULEX-i ka mendim té preré gé
nevojitet shfrytézim mé i sofistikuar i t& dhénave té papérpunuara gé jané né raportet ditore
lidhur me gjendjen né ményré gé té paraqitet njé studim gjithépérfshirés lidhur me krimet. Pér
t'i identifikuar llojet dhe shkaget rrénjésore té krimeve dhe si rrjedhojé pér t'i hartuar programet
e planifikuara rregulluese, PK-ja ka nevojé pér njé instrument dhe tregues té besueshém pér t'i

pérshtatur reagimet e veta.

Pérmbushja e programit MMK pér Policiné

Né diagramin 1.1 éshté paragqitur nj¢ pérmbledhje e progresit té PK-sé lidhur me 36 veprimet

MMK gé jané miratuar pas Raportit té Programit 2009. Gjithsej 7 (19%) prej veprimeve MMK
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jané shtyré pér mé voné. Nga 29 veprimet e tjera MMK, dy jané pérmbushur me sukses, 27
ndodhen népér faza té ndryshme té zbatimit apo nuk i kané pérmbushur fazat e tyre té
planifikimit (3). Ndonése modeste, kjo arritje éshté shénuar pérkundér kufizimeve té vérejtura
té burimeve té PK-sé. Raportet e EULEX-it tregojné se progresi i dobét mund té jeté pasqyrim i
pérvojés sé kufizuar gé menaxherét e PK-sé kané mbi ndryshimet organizative dhe mekanikén
e masave reformuese. Disa rrezige té caktuara gé kané gené té njohura né fazén planifikuese
té veprimeve t¢ MMK kané dalé té jené faktoré dhe shkaktar domethénés né progresin e

véshtiré té disa fushave. Ndér kéto rrezige éshté ndikimi i ndérrimit té personelit t&¢ EULEX.

Organizata e PK-sé ka dhéné njé numér modest té rezultateve, por gjithashtu ka demonstruar
njé aftési né rritje e sipér pér té sjellé ndryshime organizative t&¢ médha. Né kété aspekt, té
gjeturat e EULEX-it duket té konfirmojné até se PK-ja ka filluar té bé&het ‘organizaté e
mésimnxénies’. Me shumé vértetési, kjo aftési ngrittse mund té pérshkruhet si veprimi i

fshehté shtesé i MMK-sé.

Figura 1.1 - Progresi i Veprimit té¢ MMK - Policia e Kosovés

Shtyré 7 Pérfunduar 2

&

Faza e Planifikimit 3

Implementimi
né vazhdim 24

LUFTIMI EFEKTIV I KRIMIT
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Gjithsej 11 (30%) prej veprimeve MMK pér policiné i jané caktuar Shtyllés sé PK-sé pér luftimin
e krimeve. Si¢ shihet né diagramin 1.2, 5 veprime MMK jané né zbatim e sipér por ka kohé gé
ato té arrijné rezultatet e planifikuara. Njé veprim MMK éshté né fazén e hershme té planifikimit

dhe 5 veprime té tjera jané shtyré pér mé vone.

Figura 1.2 - Progresi i Veprimit t&é MMK - PK - Krime

Implementimi
Shtyré 5 ‘ né vazhdim 5

Faza e Planifikimit 1

Drejt njé Sistemi efektiv té Drejtésisé Penale (SDP). nje

numeér i propozimeve té dhéna nga faza e paré kishin té béjné me aftésité organizative té SDP-
sé. Kéto veprime MMK kané dalé nga té dhénat gé kané treguar pér mungesé té harmonisé
dhe koherencés né marrédhénien e punés sé Shtyllés sé& PK-sé pér luftimin e krimeve dhe
Prokurorisé Publike (PP). Né vecanti, ato veprime kané kérkuar gjenerimin e njé kuptimi mé té
madh se hetuesit policoré dhe prokurorét pérbéjné njé realitet té vetém, qé éshté SDP-ja e
Kosovés, dhe kané pérgjegjési té pérbashkét pér sukseset dhe déshtimet e saj. EULEX-i éshté
munduar gé té arrijé kété géllim té pérgjithshém pérmes njé vargu té objektivave té ndérlidhura
sé aférmi:

e  krijimi i njé menaxhimi strategjik té pérbashkét (PK dhe PP) t& SDP-sé,

e sistem i pérbashkét i kategorizimit té statistikave té krimeve,

e zhvillimi i njé qasje ekipore pér hetimin e krimeve,

e publikimi i njé raporti vjetor té& pérbashkét pér SDP-né dhe llogaridhénia e shtuar publike

lidhur me pérmbushjen e detyrave té SDP-sé.
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Progresi lidhur me arritien e kétyre veprimeve té réndésishme ‘té ndérthurura’ t&¢ MMK-sé
éshté déshmuar té jeté shumé i ngadalshém, pavarésisht pérpjekjeve té konsiderueshme nga
ana e personelit t¢ EULEX-it dhe homologéve té tyre nga PK-ja. Né mars 2010 éshté arritur njé
vendim gé veprimet MMK lidhur me bashképunimin mes Shtyllés sé PK-sé pér luftimin e
krimeve dhe PP-sé té shtyhen pér mé voné. Ky vendim pasoi nga njé varg raportesh mujore
nga monitoruesit pérkatés té EULEX-it gé tregonin se progresi éshté déshmuar té jeté
jashtézakonisht i véshtiré, né vecanti pér shkak té pamundésisé sé prokuroréve publiké
vendas pér té ofruar kohé dhe angazhim pér pérkrahjen e punés programore.

Né ményré gé té gjendej njé rrugédalje, éshté vendosur gé kéto véshtirési té raportohen né
Bordin e Pérbashkét Bashkérendues pér Sundimin e Ligjit (BPBSL, maj 2010), ku Ministri i
Drejtésisé si dhe ai i Punéve té Brendshme jané pajtuar se ekziston nevoja pér njé shtytie mé

té madhe né kéto fusha.

Strategjia mbi luftimin e krimit. uia e rasteve t& krimeve né Kosove,

né vecanti té rasteve té krimeve té rénda dhe atyre té korrupsionit, ka gené objektivi kryesor i
PK-sé&. EULEX-i ka vérejtur se PK-ja éshté duke shénuar progres pér sa i pérket caktimit té
personelit té specializuar pér té trajtuar veprat e kryera nga ana e té miturve, sigurimit té
dhomave té posacme pér intervistimin e té miturve, pérgatities sé udhézimeve administrative
pér Komitetet Lokale té Sigurisé Publike (si¢ kérkohet me Ligjin pér Policing), dhe aranzhimit té

trajnimeve specifike pér veprat e kryera nga ana e té miturve.

Pér sa i pérket rishikimit té sistemit té PK-sé pér grumbullimin dhe sistemimin e statistikave té
krimeve té raportuara, EULEX-i ka vérejtur se ka pasur progres pér sa i pérket identifikimit té
kategorive té krimeve gé kané gené né pajtueshméri me kategorité e pérdorura né disa shtete

té BE-sé, gjé gé ka mundésuar analizat krahasuese.

Eshté pranuar se nése do té arrinej synimi kryesor pér uljen e rasteve té krimeve, njé faktor i
réndésishém do té ishte suksesi i ripozicionimit té Drejtorisé pér Analizé té Krimeve (DAK) si
gendér kryesore e sistemit t& PK-sé pér inteligiencén e nevojshme né luftimin e krimeve.
EULEX-i ka vérejtur se ka pasur progres me krijimin e njésisé ‘pér analiza nga burimet e
hapura’, themelimin e Zyrés Ndérlidhése té Inteligiencés me agjencité e tjera dhe integrimin e
Njésive Rajonale té Inteligjencés né kuadér té strukturés sé pérgjithshme té DAK-ut.

Puna pér pérmirésimin e Drejtorisé pér luftimin e Krimeve té Organizuara (DKO) éshté vonuar

nga c¢éshtjet mé madhore gé kané dalé nga ristrukturimi i PK-sé. Megjithaté, né shkurt 2010
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ekspertét nga EULEX-i kané theksuar se “éshté shénuar progres né dhénien e késhillave mbi
ményrat e shfrytézimit mé té miré té sistemit té tanishém té inteligjencés dhe né pérmirésimin e
bashké&punimit me DAK-un, si dhe né diskutimin dhe miratimin e zgjidhjeve potenciale lidhur
me punén policore té bazuar né inteligjencé”. Struktura e re e DKO-sé duhet té pérbéhet prej
katér shtyllave dhe secila do té kishte nga njé njési té vogél pér inteligjencé. Ekspertét nga
EULEX-i kané shprehur shqgetésimet e tyre lidhur me strukturén e propozuar e cila do té
shpinte né njé ndarje té asaj qé do té duhej té ishte struktura e vetme e inteligjencés.

Puna Policore e Bazuar né Inteligjencé (PBI). sig eshte

cekur né Raportin e Programit 2009, parakusht vendimtar pér suksesin e organizatés éshté
nevoja pér njé zhvillim té shpejté té shfrytézimit té inteligjencés penale né mbaré PK-né.
Ekspertét nga EULEX-i kané theksuar nevojén e zhvillimit té njé kulture t& mbledhjes sé
inteligjencés pér té siguruar bazén e njé strategjie proaktive pér luftimin e krimeve té
organizuara dhe atyre té rénda, korrupsionit geveritar dhe krimit ndérkufitar. Né kété aspekt,
ekspertét nga EULEX-i pér luftimin e krimeve kané pérkrahur fugishém propozimin gé plani
ekzistues “i punés policore té bazuar né inteligjencé” té pérbéjé themelet e njé programi té
gjeré pér zbatimin e shfrytézimit mé efektiv té inteligjencés né mbaré PK-né. Kjo ka rezultuar
né pérpjekjen pér té shtuar dy veprime shtesé MMK (“Puna policore e bazuar né inteligjencé”
dhe “inteligjenca e pérmirésuar ndérkufitare”). Pavarésisht kérkesave nga ana e EULEX-it, PK
nuk ka arritur gé té vendosé burime té duhura dhe té mjaftueshme. Né maj 2010, si rezultat i
njé iniciative té pérbashkét mes EULEX-it/ECLO-sé né bashké&punim me Ministriné e Punéve

té Brendshme (MPB), u formua njé ekip i ri i PK-sé nén autoritetin e njé zyrtari té ri té PK-sé.

Menjéheré né muajin mars, filloi puna e njé angazhimi té pérbashkét mes PK-sé/OSBE-sé pér
té projektuar dhe zbatuar trajnime té specializuara dhe té avancuara lidhur me punén policore
té bazuar né inteligjencé. Né mes té muajit prill 2010, u organizua njé punétori e cila éshté
mundésuar nga OSBE-ja dhe e cila kishte pér géllim miratimin e strategjisé sé projektit pér PBI
dhe planin e veprimit pér PBI t& PK-né. Menaxhmenti i larté i PK-sé kishte shprehur déshirén e
madhe pér zbatimin mé té shpejté té projektit té punés policore té bazuar né inteligjencé né
téré organizatén e PK-sé, dhe ushtruesi i detyrés i sapozgjedhur i drejtorit té pérgjithshém e ka

caktuar kété céshtje si detyré prioritare e tij dhe personelit té tij.

PATRULLIMI EFEKTIV DHE SIGURIMI | RENDIT
PUBLIK
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Gjithsej 8 (22%) prej veprimeve MMK té Policisé jané caktuar pér Shtyllén e PK-sé pér
Operacione. Si¢ éshté paraqitur né diagramin 1.3, njé veprim MMK éshté finalizuar dhe shtaté

té tjera jané né zbatim e sipér.

Figura 1.3 - Progresi i Veprimit t&é MMK - Operacionet e PK

Pérfunduar 1

Implementimi
né vazhdim

EULEX-i, MPB-ja dhe PK-ja kané vérejtur se ekziston nevoja pér aftési policore pér njé rend
publik té fugishém dhe efektiv, aftési té cilat do t¢€ mund té pérballeshin me trazira té
organizuara dhe spontane né cdo pjesé té Kosovés. Njésité e méparshme NJRMO jané
unifikuar nén njé zinxhir té vetém komandues (tani ato quhen NjPO) duke hapur késhtu
skenaré pér njé ndikim pozitiv né menaxhimin e burimeve, trajnimeve dhe operacioneve. Né
shkurt 2010 ekspertét pérkatés nga EULEX-i raportuan se ishte shénuar progres lidhur me
vlerésimin e mospérputhjeve me procedurat e reja standarde té operimit té PK-sé&, si dhe né
punén e monitorimit té& trajnimit té pjesétaréve té njésisé sé operacioneve té specializuara té
PK-sé.

Né mars 2010, filloi puna pér fillimin e zbatimit té “planeve vjetore té patrullimeve” si projekt
testues né drejtorité rajonale té Gjilanit dhe Pejés. Né muajin prill, policét e PK-sé filluan punén
né njé numér fushash, pérfshiré késhtu takimin me udhéheqgésit e komuniteteve, shqyrtimin e
projekteve té zbatuara nga njésité e stacioneve pér komunitetin, identifikimin e brengave
kryesore té sigurisé dhe trendet e krimeve dhe vlerésimin e burimeve qé jané né dispozicion.

EULEX-i do té vazhdojé té pérkrahé zbatimin e kétij veprimi.
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Njésité e Pérkrahjes sé& Specializuar (NjJPS). px-ja dne

homologét e tyre nga EULEX-i me sukses e kané pérmbushur (né prill 2010) veprimin MMK
pér pércjellien e Njésisé pér Intervenime té Specializuara (NjIS) dhe Njésisé kundér arméve
eksplozive té improvizuara (NJAEI). EULEX-i ka kérkuar gé té mentorojé dhe késhillojé
personelin pérkatés té larté té PK-sé lidhur me zhvillimin e njé sistemi té kategorizimit dhe
regjistrimit té té gjitha incidenteve gé kérkojné praniné e burimeve té NjIS-sé dhe atyre kundér
arméve eksplozive té improvizuara, dhe té demonstrojé se si té dhénat e tilla mund té pérdoren
pér té planifikuar burimet dhe pér té vlerésuar performancén. Gjaté periudhés fillestare té
vlerésimit té performancés sé PK-sé nga ana e EULEX-it (janar — gershor 2009), éshté zbuluar
se menaxherét pérkatés té PK-sé kishin informata té kufizuara rreth shfrytézimit té NjIS-sé& dhe
NJAEI. Lidhur me pyetjen e arsyes financiare té vérteté dhe nevojés pér kéto njési, dhe nése

opsione alternative apo mé pak té shtrenjta mund té jené kaq efektive éshté menduar pak.

Departamenti i EULEX-it pér fugizimin e policisé ka vendosur gé té pérgendrohet né tri ¢céshtje
kryesore: 1) zhvillimin e personelit; 2) sistemin efektiv té orarit/ndérrimit t& punés dhe 3) njé
sistem pér pércjelljen e pérmbushjes sé detyrave. Ky departament ka kérkuar krijimin e njé
sistemi kryesor né té cilin kéto tri pjesé do té vepronin né harmoni bazuar né rregulla té
pérbashkéta. KP-ja &shté késhilluar gé té pérgatisé njé doracak teknik pér personelin gé do té
pérmbante kriteret e pérzgjedhjes sé kandidatéve mé té miré pér tju bashkuar njésisé.
Personeli i EULEX-it gjithashtu e ka késhilluar PK-né gé té themelojé regjistra personal gé do
té pérmbanin informata rreth trajnimeve, kurseve, pérvojés, certifikimit dhe céshtje té tjera.
Lidhur me cilésiné e céshtjeve té personelit, jané dhéné késhilla gé té béhen ricertifikime té
rregullta té téré personelit t¢ NJAEI-sé pér té siguruar rifreskimin e shkathtésive dhe njohurive
mbi ¢céshtjet e NJAEIS-sé. Personeli i DFP-sé gjithashtu ka ofruar mentorim dhe késhillim mbi
instalimin e njé sistemi té ri elektronik pér orarin/ndérrimet e punés gé mundéson njé pasqyré
té qarté té veprimtarive té planifikuara paraprakisht gé secili duhet t'i kryej pér ¢cdo muaj.

Gjithashtu, sistemi i té dhénave statistikore t&é PK-sé éshté zhvilluar mé tej dhe ky zhvillim
pérfshin informata rreth llojeve té incidenteve gé jané vijuar, numrit té personelit té dérguar, njé
pérshkrim té shkurté té angazhimit dhe rezultatet e operacioneve. PK-ja ka miratuar njé sistem
té unifikuar té thirrjeve pér té ndihmuar njé rrjedhé té unifikuar té informatave pér ¢do thirrje pér
angazhim. Tani té gjitha thirrjet regjistrohen dhe kalojné pé&rmes linjés sé caktuar pér té
shmangur ndonjé keginterpretim té informatave dhe pér té eliminuar vonesat e panevojshme

pér té reaguar ndaj incidenteve ku jané té pérfshiré eksplozivét.
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SIGURIMI | KUFIJVE

Gjithsej 8 (22%) prej veprimeve MMK pér Policiné jané caktuar pér Shtyllén e PK-sé pér Kufij.

Figura 1.4 - Progresi i Veprimit té MMK - PK - Kufiri

Faza e Planifikimit 1
Shtyré 1

Implementimi
né vazhdim 6

Né raportin e programit 2009 éshté rekomanduar gé Shtylla e PK-sé& pér Kufij té pérmirésojé
dhe rrisé cilésiné e infrastrukturés sé saj. Kjo ka pérfshiré zhvillimin e strukturave té
pérhershme dhe ndértesa té reja, renovimin e ndértesave ekzistuese, pérmirésimi i lidhjeve té
shérbimeve dhe atyre komunale, shtimin e lidhjeve bazike mé té forta t& komunikimit dhe
shtimin e hapésirave pér intervistimin e té dyshuarve, personave té rrezikuar dhe hapésirat pér
ndalim té pérkohshme. Puna né kété fushé ka gené né vazhdim e sipér si pjesé e njé projekti
ekzistues té PK-sé dhe njé programi té financuar nga donatorét, dhe ekspertét nga EULEX-i
kané pasur mundésiné té ofrojné vlera shtesé dhe pérkrahje pérmes njé vargu té veprimtarive
té pérgendruara té MMK-s&, me njé theks té fugishém pér pajtueshmériné me praktikén mé té

miré evropiane dhe standardet e pranuara ndérkombétarisht.

Deri né shkurt 2010, ekipi i EULEX-it ka raportuar pér njé progres domethé&nés. Planifikimi pér
veprimet né vazhdim e sipér dhe caktimi i afatit kohor pér inspektimin e objekteve té ndalimit
né té gjitha rajonet, pérfshiré edhe né aeroport, vlerésimin e gjendjes aktuale té gelive té
ndalimit dhe pajisjet e tjera pérkatése, dhe miratimi i njé liste té propozimeve prioritare pér
pérmirésimin e punés jané finalizuar. Né prill 2010, PK-ja konfirmoi se nuk do té kérkonte

pérkrahje shtesé nga donatorét pér arriten e rezultateve kyce té kétij veprimi MMK.
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Udhéhegésit nga PK-ja konfirmuan se nuk kishte ndonjé projekt emergjent me kosto té larté gé
nuk do t& mund té mbulohej nga buxheti i PK-sé& apo nga ndonjé prej bashkébiseduesve
ekzistues (tani mé éshté planifikuar asistencé specifike nga BE-ja dhe ICITAP-i).

PK-ja gjithashtu ka konfirmuar se, pér té pérmirésuar infrastrukturén e komunikimit né kufij, ka
mundési té keté nevojé pér investime té konsiderueshme kapitale, dhe késhtu té ngritét nevoja
pér ndihmesé domethénése nga donatorét pér té zhvilluar njé sistem adekuat dhe modern
digjital t& komunikimit. Kjo e fundit duket té jeté pértej mundésive buxhetore t& PK-sé& pér

investime kapitale né afatin e mesém.

Progres éshté shénuar edhe pér sa i pérket hartimit dhe zbatimit té strategjisé pér
pérmirésimin e komunikimeve dhe rrjedhés sé informatave né kété shtyllé. Me pérfshirjen e
ekspertéve pérkatés, éshté pérgatitur njé projekt-strategji e PK-sé pér té pérmirésuar
komunikimet dhe rrjedhén e informatave dhe kjo pérfshiné njé pérpjekje pér té gjetur zgjidhje té
pérshtatshme pér té pérmirésuar efektivitetin dhe efikasitetin e PK-sé né shpérndarjen e
informatave operative nga “larté poshté”. PK-ja gjithashtu éshté duke gjetur zgjidhje té
pérshtatshme pér té pérmirésuar pérdorimin efektiv dhe efikas té sistemeve té veta ekzistuese
té komunikimit (si¢ éshté PISCES, telefonia, interneti, etj.). Né prill 2010, né vendkalimet
kufitare 1 dhe 31 é&shté instaluar lidhja e internetit si dhe lidhja e telefonisé fikse lokale.
Ekspertét PK-sé pér Tl kané deklaruar se 90% e vendkalimeve kufitare jané pajisur me linjé té
posacme té pandérpreré. Pér shkak té pranisé sé linjave analoge, lidhjet direkte mes
pikékalimeve kufitare nuk kané mundur té instaloheshin, por kjo do té ishte shumé jopraktike
dhe do té kérkonte numér t& madh té numrave lokal telefonik pér secilin VK. EULEX-i mendon
se njé opsion i mundshém do té ishte té pritej pér instalimin e rrjetit té planifikuar digjital né

mbaré Kosovén.

Pérpjekjet pér té pérkrahur strategjiné afatgjate té Shtyllés sé PK-sé pér Kufij pér njé sistem té
inteligjencés efektive dhe plotésisht té integruar né sistemin global té inteligjencés sé PK-sé ka
paré zhvillime né njé numér fushash. Né shkurt 2010 ekspertét nga EULEX-i kané raportuar se
“éshté duke u shénuar progres i miré né njé numér detyrash, pérfshiré zgjerimin e sistemit té
komunikimit me radio dhe shpérndarjen e pérmirésuar té informatave brenda Shtyllés sé PK-sé
pér Kufij”.

Njé fushé tjetér shumé e réndésishme e zhvillimit t& Shtyllés sé PK-sé pér Kufij ishte hartimi
dhe zbatimi i strategjisé mbi migracionin e paligjshém. Né kété aspekt, EULEX-i ka kérkuar gé

ekspertét e tij té lejohen gé té mentorojné dhe késhillojné personelin e larté pérkatés té PK-sé
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lidhur me hartimin dhe zbatimin e strategjisé mbi migracionin e paligjshém.
Né prill 2010 personeli pérkatés i DFP-sé raportuan pér progres nga ana e homologéve té tyre
nga PK-ja. Né mesin e zhvillimeve té tjera, ia vlen té theksohet se PK-ja:

e Ka pérgatitur dy Procedura Standarde té Operimit (PSO) pér njésité e Departamentit pér
Migrim dhe té Huajve (DMH);

e Ka bartur disa pérgjegjési t¢ DMH-sé né Departamentin pér Shtetési dhe Azil (DShA)
(né kuadér té MPB-s€), pérfshiré edhe regjistrimin e té huajve;

e Ka zhvilluar njé program té pérshtatur té trajnimit pér personelin kufitar té¢ PK-s&, qé do
té mbahet né Qendrén e Kosovés pér Siguri Publike Edukim dhe Zhvillim (QKSPEZH)
né Vushtrri;

e Ka pérgatitur njé udhézues pér ¢éshtjet e politikave té vizave, dhe

e Ka transferuar bazén e té dhénave té dokumenteve té Aeroportit né bazén e té dhénave
gendrore té PK-sé.

Si¢ éshté rasti me fushat e tjera té pérgjegjésisé sé komandés sé PK-sé&, éshté vérejtur se ka
vend pér pérmirésim té aftésive planifikuese edhe né Shtyllén e PK-sé pér Kufij. EULEX-i
kérkon gé té ndihmojé né kété pérpjekje pérmes mentorimit dhe késhillimit té personelit té larté
té PK-sé lidhur me zhvillimin e PSO-sé me hollési té mjaftueshme pér dokumentet planifikuese
dhe raportet e vlerésimit, né pérputhje me praktikén mé té miré evropiane. Personeli nga
EULEX-i do té monitorojé zbatimin e PSO-sé si dhe pérputhshmériné nga ana e mbikéqyrésve
dhe personelit menaxhues. Progresi i PK-sé ka gené i ngadalshém dhe data e dakorduar pér
pérfundimin e rishikimit t& PSO-sé éshté shtyré tri heré. Né prill 2010, PK-ja i ka prezantuar
homologéve té saj nga EULEX-i njé projekt té PSO-sé dhe shpresohet se zbatimi i procesit té

rishikuar té planifikimit t& mund té fillojé gjaté muajve té verés.

KRIJIMI | NJE ORGANIZATE TE
OENDRUESHME

Gjithsej 9 (25%) prej veprimeve MMK pér Policiné jané caktuar pér Shtyllat e PK-sé pér

Administraté (personeli, trajnimet dhe shérbimet e mbéshtetjes).
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Figura 1.5 - Progresi i Veprimit té¢ MMK - Administrata e PK

Faza e planifikimit 1
Shtyré 1

Implementimi
né vazhdim 7

Gjaté fazés sé dyté té qasjes programore, policia e EULEX-it intensifikoi pérkrahjen e
drejtpérdrejté té mentorimit pér shumicén e personelit komandues té larté té PK-sé. Né muajin
shkurt 2009, u themeluan dy pozita té reja té zévendésdrejtoréve té pérgjithshém. EULEX-i
caktoi dy késhilltaré kryesoré pér té zhvilluar kapacitetet e posteve té zévendésdrejtoréve dhe
pér té ngritur mé tej bashképunimin dhe bashkérendimin mes té gjithé menaxheréve té larté té

Policisé sé Kosovés.

Mentorimi dhe késhillimi formal éshté pérgendruar né céshtjet themelore té€ menaxhimit dhe
udhéhegjes, gé ndér té tjera pérfshin pérmirésimin e pérshkrimeve té vendeve té punés sé
zévendésve, shtimin e ndarjes sé& kompetencave pér vendimmarrje brenda PK-sg,
pérmirésimin e shkathtésive té komunikimit dhe menaxhimit brenda ekipit té larté menaxhues
té PK-s&, dhe ndihma e ofruar zévendésve pér t& gené mé shumé proaktiv dhe efektiv si
vendimmarrés. Si rezultat i intervenimit té tyre té drejtpérdrejté, késhilltarét nga EULEX-i
gjithashtu kané ndihmuar né vendimin pér té pérfshiré zévendésit né projektin e shqyrtimit dhe
rishikimit té strukturés sé organizimit té PK-sé& dhe pér té siguruar se i téré materiali informues

dhe dokumentet kyce té jené né dispozicion né té dy gjuhét.

Késhilltarét nga EULEX-i gjithashtu kané ofruar pérkrahje té konsiderueshme té€ MMK-sé pér
zévendésdrejtoreshén né pérgjegjésiné e saj té vecanté pér zhvillimin e strategjisé sé re
pesévjecare t& PK-sé. Késhilltarét nga EULEX-i pér zévendésit dhe grupin e larté komandues
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do té vazhdojné ta ndértojné partneritetin e suksesshém lidhur me MMK-né&, pér sa i pérket
pérgjegjésive strategjike pér strukturén e PK-sé, strategjisé pesévjecare dhe stacionet e reja
policore pér té pércjellé procesin e decentralizimit.

Shérbimet e qéndrueshme té TI-SEe. Nje numér i veprimeve MMK, né

meényré té drejtpérdrejté apo té térthorté, kané té béjné me pérdorimin e bazave té té dhénave
dhe teknologjisé informative (TI). Céshtja e géndrueshmérisé sé kétyre fushave té zhvillimit
lidhet me céshtjen thelbésore té kapaciteteve té TI-sé sé PK-sé, né vecanti sa i pérket
kapaciteteve njerézore. Si¢ éshté cekur né raportin e programit té korrikut 2009, deri né fillim té
vitit 2009 PK-ja ishte e varur nga pérkrahja e jashtme. Sikurse institucionet e tjera t& Kosovés,
PK-ja nuk kishte mundési gé té mbante personelin e saj té TI-sé dhe té bazave té té dhénave,

kryesisht pér shkak té pagave mé té larta gé ofrohen né sektorin privat.

EULEX-i me sukses ka kérkuar gé té mentorojé dhe késhillojé personelin e laré pérkatés té
PK-sé mbi pérgatitien e njé strategjie pér té punésuar, trajnuar dhe, ajo gé éshté mé e
réndésishmja, pér t& mbajtur njé ekip té specialistéve vendas té TI-sé/komunikimeve pér t'i
dhéné fund varshmérisé nga specialistét e jashtém. Ekipet e PK-sé dhe té EULEX-it kané
tejkaluar objektivin e tyre fillestar dhe jané duke zhvilluar kompetencat e pérgjithshme té
personelit té TI-sé sé PK-sé, si dhe jané duke e zgjeruar vargun e shérbimeve té TI-sé gé
ofrohen.

EULEX-i gjithashtu ka kérkuar gé té mentorojé dhe késhillojé personelin pérkatés té larté té
PK-sé& mbi kushtet e regjistrave dhe gatishmériné pér t'i integruar ato né njé sistem té vetém
kontrollues (regjistrat e qytetaréve, regjistrat e veprave penale, regjistrat e arméve, té
pasaportave, té patenté shoferéve, té veturave dhe té veturave té vjedhura). EULEX-i
gjithashtu ka ofruar mentorim dhe késhillim lidhur me strukturén e projekteve té ndryshme té
Tl-sé/komunikimeve té PK-sé: si¢c jané dokumentet organizative, llogaritien e kostove té
kohézgjatjes, nevojat e personelit dhe nevojat e tyre pér trajnime, pjesét rezervé dhe
mirémbajtjen. Progresi ka gené i miré, ku dy prej gjithsej shtaté rezultateve jané pérmbushur
(28%).

Ky veprim e plotéson vendimin e marré né fillim té kétij viti nga Ministri i Punéve té Brendshme
pér té themeluar njé agjenci té re ekzekutive, “Agjencia e Regjistrimit Civil” (ARC). Themelimi i
ARC-sé bazohet né njé vendim té Qeverisé qé éshté marré né maj 2009. ARC-ja do té jeté

pérgjegjése pér regjistrimin civil, regjistrimin e gjendjes civile, prodhimin e letérnjoftimeve,
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regjistrimin e veturave dhe |Iéshimin e pasaportave dhe patenté shoferéve.
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DREJTESIA

Planifikimi dhe zbatimi i veprimeve t¢ MMK né kuadér té gjygésorit t&¢ Kosovés vazhdon té

pércillet nga ekspertét e EULEX-it té cilét e ndajné kohén e tyre ndérmjet funksioneve kryesore

ekzekutive (p.sh. hetimin e krimit dhe ndjekjen e personave té dyshuar pér vepra té ndryshme,

dhe rastet e gjykimit népér gjykata) dhe ofrimin e ndihmés pérmes monitorimit, mentorimit dhe
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késhillimit té strukturuar. Ky aranzhim ka kontribuar né ndryshime té réndésishém né disa
pjesé té gjygésorit.

Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) éshté funksional dhe kapacitetet e tij pér té zhvilluar
kompetencat institucionale, do té vazhdojné té jené objekt i monitorimit, mentorimit dhe
késhillimit (MMK). Pavarésisht progresit té dukshém i cili éshté arritur gjaté periudhés sé
raportimit, KGJK vazhdon té punojé drejt aspekteve sfiduese, ndérkohé gé gatishméria pér té
luajtur njé rol té réndésishém né sigurimin e pavarésisé dhe paanshmérisé sé sistemit gjygésor
té Kosovés do té testohet né muajt e ardhshém.

Pérmbushja e detyrave té punés nga sistemi gjygésor i Kosovés ende manifeston shenja té
dobésisé. Jané vérejtur ndérhyrje né forma dhe nivele té ndryshme. Kjo ndérhyrje né punén e
sistemit té drejtésisé, si né procedurat penale ashtu edhe né ato civile, shpesh ka rezultuar me
probleme praktike (si pér shembull abstenimet e parakohshme té gjykatésve dhe prokuroréve
vendas té cilét merren me rastet e ndjeshme).

Numri i madh i léndéve té pazgjidhura, e sidomos té atyre me natyré civile, tregon se gjykatésit
dhe prokurorét nuk ishin né gjendje té arrijné progres né adresimin e kétij problemi urgjent.

Kapaciteti i sistemit té drejtésisé penale né Kosové pér té arritur progres né agjendén e
reformave, ka mbetur akoma shumé i brishté dhe i pagéndrueshém. Mungesa e progresit né
krijimin e mekanizmave bazé té bashképunimit dhe bashkérendimit ndérmjet prokuroréve dhe
Policisé sé Kosovés, si¢ parashihet me ligj, ende mbetet njé faktor shqetésues. Pér mé tepér,
pérpjekjet e prokurorisé jané penguar nga menaxhimi i dobét dhe mungesa e personelit
mbéshtetés.

Krijimi i njé Task-Force anti-korrupsion né Prokuroriné Speciale t& Kosovés (PSRK) padyshim
se éshté njé hap pozitiv pérpara; dhe, pérparimi i vazhdueshém né kété fushé me siguri gé do
té kontribuonte né fugizimin e pérgjithshém né luftén kundér krimit financiar dhe korrupsionit.

Pérfundimi i procesit té verifikimit dhe riemérimit pér gjykatésit dhe prokurorét e Kosovés do té
ndihmojé né krijimin e njé “elani” t& duhur pér t'i shogéruar reformat e nevojshme. Ky aspekt
duhet té shogérohet me céshtjet e burimeve njerézore: nivelet e personelit nuk jané té
mjaftueshme dhe duhet béré mé shumé gé té sigurohet se pozitat e réndésishme jané té
plotésuara me kuadro dhe se personeli ndihmés éshté i ndaré si¢ duhet.

Cilésia dhe transparenca e procesit legjislativ duhet t& pérmirésohet dukshém, dhe até vetém
pér ta siguruar njé kornizeé ligjore pér Kosovén por pér ta pérmirésuar edhe besueshmériné né
sistemin ligjor.

Praktika e monitoruar deri mé tani tregon se pérmirésimi i métejshém éshté i nevojshém, né
trajtimin e viktimave té dhunés né familje, né rastet e lidhura me trafikimin e genieve njerézore
dhe né rastet gé ndérlidhen me aspektin gjinor.

Shérbimi Korrektues i Kosovés, shfag njé gasje mé proaktive pér sa i pérket zhvillimit té
shérbimit, me ané té pjesémarrjes aktive né té gjitha iniciativat e pérbashkéta. Ky progres
éshté shénuar né administrimin e burgjeve, menaxhimin e operacioneve dhe té sigurisé, té
burgosurit me rrezikshmeéri té larté, pércjelljen e té burgosurve dhe té sigurisé né gjykaté.

Késhilli Gjygésor | Kosovés
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Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) ka njé rol té réndésishém né sigurimin e pavarésisé dhe té
efikasitetit té sistemit gjyqésor. KGJK-ja éshté njé institucion plotésisht i pavarur qé ka pér
synim sigurimin e pavarési sé gjykatave, rolin e tyre profesional dhe té paanshém, si dhe té
pasqyrojné plotésisht natyrén shumetnike té Kosovés duke ndjekur parimet e barazisé gjinore.
Kjo éshté arritur me rekrutimin dhe propozimin e kandidatéve pér emérime dhe riemérime né
pozitat brenda gjygésorit, si dhe ndjekjet disiplinore té gjykatésve. Né& mbéshtetje té& géllimeve
té mira t& KGJK-sé&, éshté pérpiluar njé veprim MMK me njé objektiv té pérgjithshém me géllim
gé té ndihmohet KGJK-ja gé té béhet njé institucion gjygésor gqé promovon njé gjygési té
pavarur, transparente dhe té besueshme, si dhe njé institucion gé mbéshtet nj¢ gasje té
orientuar kah shérbimi.

Ekzistojné 10 rezultate ambicioze pér KGJK-né&, duke filluar nga politika e re qé e parandalon
gasjen e drejtpérdrejté te gjykatésit, deri te korniza rregullative pér pérzgjedhjen dhe
promovimin, ose pér krijimin e sistemit t& menaxhimit dhe caktimit té rasteve.

Figura 1.6 - Progresi i Veprimit t& MMK - Késhilli Gjygésor
i Kosovés

5 autpute
té shtyra

§ autpute
né vazhdim

Pér shkak té vonesave né emérime KGJK (né pérbérjen e saj té pérkohshme) ka filluar punén
né mes té gushtit té vitit 2009. Né fazén e paré, KGJK filloi punén me 3 pjesétaré vendas gé
nuk jané gjykatés dhe 2 anétaré ndérkombétaré (njé gjykatés dhe njé prokuror nga EULEX-i).
Né kété fazé iniciues KGJK-ja ishte krejtésisht e zéné me c¢éshtje disiplinore té mbetura prapa
dhe mé fazén e paré té procesit té ri-emérimit.

Qé atéheré KGJK éshté marré mé 11 raste té ankesave disiplinore dhe ka béré disa emérime
té ushtruesve té detyrés sé kryetaréve dhe prokuroréve sé bashku me disa transfere dhe
doréheqgje té gjykatésve dhe prokuroréve. | ka pércjellé rekomandimet e gjykatésve té Gjykatés
Supreme dhe té prokuroréve té Prokurorisé sé Shtetit dhe Prokurorisé Speciale, té gjitha té
kushtézuara nga Késhilli Gjygésor dhe Prokurorial Ndérkombétar (KGJPN), te Kryetari i
Kosovés. Né kété periudhé KGJK gjithashtu me vonesé ka aprovuar raportet e gjysmé vjetorit
té paré (2009) té Sekretariatit mbi:

e Statistikat,

e Financat,

e Logjistikén,
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TI-né,

Resurset njerézore,

Kontrollet (Auditimet) Gjygésore dhe
Zyrén e Komisionit Disiplinor.

Ndikimi i miratimit té raporteve éshté i ulét, pasi g¢ KGJK nuk ishte e ngarkuar dhe as
pérgjegjése gjaté periudhés sé raportimit.

Njé nga pengesat kyce pér realizimin e detyrave té plota té KGJK-sé né fazén e paré té
pérbérjes sé pérkohshme té saj ishte ngase nuk ishte akoma e pérbéré nga gjykatésit apo
prokurorét kosovaré, por vetém nga avokaté té Kosovés dhe gjykatés ndérkombétar. Kjo e béri
Késhillin gé té hezitojé né marrjen e vendimeve me pasoja afatgjata dhe radikale; sikur kishte
tendencé gé té pérmbahej dhe té merrej vetém me ¢éshtje ditore si njé “administrator” i miré,
ndérsa ishin né pritje té€ anétaréve té rinj nga gjygésori (Gjykata Supreme) gé t'u bashkohen.

Qé nga shkurti i 2010, Késhilli éshté pasuruar me tre anétaré té rinj nga gjygésori: dy gjykatés
nga Gjykata Supreme dhe njé prokuror nga SPRK. Késhilli e ka votuar gjykatésin (e Gjykatés
Supreme) pér Kryetar té ri. Megenése tashmé Gjygésori éshté i pérfagésuar né Késhill, do té
keté edhe mé shumé mundési pér Késhillin gé té fokusohet né nevojat afatgjate té organizimit
té Gjygésorit. Ndonése éshté shumé herét pér shenja konkrete té progresit, megjithaté, me
miratimin e Doracakut pér Menaxhimin e Gjykatave né mbaré Kosovén, jané béré hapat e
paré. Aftésia pér t'i zbatuar kéto masa, né bashképunim me Menaxhmentin e Gjykatave, do té
jeté njé tregues i qarté nése do béhen ndryshime té vérteta dhe nése mund té pritet njé
progres né té ardhmen e afért.

Komisioni disiplinor gjygésor (KDGJ) dhe Zyra e
Késhillit Disiplinor (ZKD). Né fazén fillestare t& ZKD-sé kishte mé shumé se

25 seanca dégjimore dhe 4 vendime (dy suspendime, njé shpallje pafajésie dhe njé gortim me
vérejtie) né péraférsisht 35 raste. Pas njé periudhe té diskutimeve té shqgyrtuara mbi
propozimin pér Afatin e Parashkrimit né rastet e vjetra, nga ana e KGJK-sé rrodhi pérfundimi
se njé propozim i tillé do té ishte i paligjshém, prandaj, edhe éshté refuzuar. Né bazé té kétijj
vendimi, mé 13 prill 2010 KDGJ vendosi mbi 13 raste t& mbetura: pérfshiré kétu, dy doréhegje,
njé anulim té suspendimit pér shkak té shpalljes sé pafajésisé né njé rast kriminal, njé rast
disiplinor, 5 raste té pafajésisé, 2 raste qortimi me vérejtje, 1 shpallje pafajésie pér shkak té
shéndetit fizik, dhe 3 fajési pa sanksione pér shkak té kohés gé ka kaluar.

Zyra e Késhillit Disiplinor tani &shté plotésisht funksionale. Shumica e vendeve té lira t& punés
(hetues dhe pérkthyes) jané plotésuar dhe ZKD éshté déshmuar e afté pér t'i menaxhuar rreth
60 raste (té shkallés sé paré dhe ankesat). Né gjysmén e dyté té 2009, ZKD éshté bartur nga
Ministria e Drejtésisé (MD) te KGJK. Meqgenése ZKD é&shté njé trup i pavarur i KGJK-sé éshté
shumé e réndésishme qé té sigurohet pavarésia dhe konfidencialiteti gjaté trajtimit té rasteve
disiplinore. Né periudhén e vonshme, kishte disa férkime né mes té Sekretariatit t&¢ KGJK-sé
dhe ZKD-sé pér disa ¢éshtje administrative. Kjo fushé mbetet si ¢éshtje pér t'u monitoruar
edhe mé tutje.

Njésia pér Auditim Gjygésor (NJAGJ).

Ndonése, deri mé sot KGJK as nuk éshté pajtuar dhe as nuk ka aprovuar asnjé raport té
NJAGJ-sé&, njésia gjaté vitit t& kaluar (2009) ka kompletuar 6 raporte auditimi, mbi ¢éshtjet gé
kané té béjné me organizimin gjygésor. Gjaté muajve té paré té vitit 2010, njésia ka pérgatitur
njé plan 3-vjecar té auditimit, né konsultim me shumé persona kyg, brenda dhe jashté
gjygésiseé, pérfshiré kétu bashképunétorét ndérkombétar si¢c jané OSBE dhe EULEX. Pérfshirja
e rekomandimeve gé dalin nga raporti i auditimit né menaxhimin e pérditshém té Gjygésorit do
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té jeté njé sfidé e vazhdueshme pér KGJK-né gjaté viteve né vijim.

Sekretariat]. sekretariati i KGIK-sé éshté njé organizaté e centralizuar, si brenda
Sekretariatit ashtu edhe né marrédhéniet e tij me gjykatat dhe menaxhmentin e tyre. Vendimet,
edhe ato mé té voglat, merren kryesisht né nivelin e larté, gé si tendencé kané pengimin e
iniciativave proaktive dhe kreative. Céshtjet gé jané me réndési pér administratén e gjygésorit
ka tendencé t'i caktohen departamenteve/zyrave té ndryshme té Sekretariatit, por né até formé
gé kryesisht éshté e kufizuar né administraté. Cilésia dhe sasia e punés mbetet shumé mé e
mangét krahasuar me praktikat e mira té BE-sé.

Qé nga zbatimi i veprimeve MMK gé kané té béjé me KGJK-né, njé pérparim éshté béré sa i
pérket céshtjeve né vijim:

Logjistika

v" Njé sistem i ri i decentralizuar i kérkimit dhe shpérndarjes sé furnizimeve pér zyre.

Tl dhe Statistikat

Propozimi pér zhvillimin dhe funksionalizimin e planit té IT-sé,

Bashképunimi i KGJK-sé dhe EULEX-it mbi SIML,

Regjistrimi i rasteve té mbetura né SIML,

Trajnimet e SIML pér personelin e gjykatave dhe prokurorisé,

Nomenklaturat pér menaxhimin e informatave,

Péraférsisht 85 sekretaré dhe personel tjetér punojné né ményré té efektshme né
SIML, dhe

Trajnimi individual i SIML pér té gjithé gjykatésit dhe personelin relevant né Gjykatén
Supreme.

ASENENENENEN

(\

Strategjike

v Planifikimi i buxhetit (pjesérisht kérkesat buxhetore té menaxhmentit t& Gjykatave),

v Rikygja e profesionistéve serb té Kosovés né Sistemin Gjygésor té Kosovés,

v' Vlerésimi i situatés sé sigurisé dhe pérmirésimi i nivelit t& sigurisé né Gjykatén
Supreme,

v' Pilot projekti mbi informatat e gjykatés, dhe

v' Zbatimi i disa Projekt Modeleve té Gjykatave - doracaku pér administrimin e gjykatés
dhe renovimi i ndértesave té gjykatave.

Shumica e kétyre té arriturave jané iniciuar ose mbéshtetur nga bashképunétorét
ndérkombétar.

Né mesin e shumé sfidave, né vijim jané sfidat gé ia vlen té theksohen:

» Pérgatitja adekuate e takimeve té KGJK-ség,

= Té& lejohet KGJK té punojé né ményré pro-aktive dhe me vizion,

= Té zhvillojé dhe zbatojé njé sistem té decentralizuar té planifikimit dhe kontrollit né té
gjitha nivelet (sidomos né buxhet dhe menaxhim té prokurimit, duke pasur parasysh
se mbi 20% e buxhetit té viteve 2008 dhe 2009 ka ngelur i pashpenzuar),

= Té decentralizohet dhe profesionalizohet vendim-marrija,

= Té pérmirésohet niveli i shérbimeve brenda gjykatave,

= Té sigurohet ambient pune i mbrojtur dhe i sigurt pér gjithé personelin e gjygésorit,
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Té sigurohen shérbime té sigurta té Tl-sé dhe té internetit,

Té zhvillohen politika moderne pér resurset njerézore,

Té prezantohet dhe mirémbahet zhvillimi i menaxhmentit,

Té profesionalizohet pérmbajtja informative e ueb fages dhe informatave tjera

publike,

= Té nxitet dhe mbéshtetet zbatimi i ploté i Sistemit Informativ t¢ Menaxhmit té
Léndéve jo vetém né njé nivel t& Tl-sé, por — edhe né nivelin menaxhues dhe
kulturor — gé edhe éshté mé e réndésishmja, dhe

= Té ripérpilohen procedurat dhe té riemérohet personeli.

Krahas kétyre sfidave, Sekretariati do té ballafagohet me njé numér céshtjesh tjera, pérfshi
kétu: zbatimin e Ligjit mbi Gjykatat, Ligjit mbi KGJK-né&, Ligjin e punés/Shérbyesit Civil,
zhvendosja né vende tjera té punés e gindra gjykatésve, dhe ndértimi i Pallatit t& Drejtésisé né
Prishtiné. Ndértimi i Pallatit té Drejtésisé ka pér géllim ngritien e funksionalizimit, gasjen e
opinionit té gjeré dhe besueshméring, si dhe perceptimin mbi sistemin e drejtésisé. ECLO ka
parallogaritur nj¢ mbéshtetje té drejtpérdrejté nga BE né vieré prej 25 milion EUR, nén
ombrellén e Programit IPA té vitit 2008.

Gjykatésit

Puna e MMK-sé e béré nga ana e gjykatésve té EULEX-it, e mbéshtetur nga zyrtarét
ligjor/késhilltarét e EULEX-it, éshté fokusuar né KGJK (3 fusha té zhvillimit) dhe Gjykata (4
fusha té zhvillimit).

Fugizimi dhe mbrojtja e pavarésisé sé Gjygésorit (KGJIK);

Sistemi i caktimit t& léndéve né gjykatat e Kosovés (KGJK);

Shpérndarja e Gazetés Zyrtare né té gjitha Gjykatat e Kosovés (KGJIK);

Menaxhimi i ekzekutimit té rasteve pas ankimit (Gjykatat);

Qasja né Gjykata (Gjykatat);

Themelimi i sistemit pér regjistrim, vlerésim dhe shérbime té ankesave dhe rasteve
penale (Gjykatat); dhe

= Kirijimi i njé sistemi pér caktimin adekuat té léndéve (Gjykatat).

Pavareésia. pas gati dy viet pjesémarrje t&¢ EULEX-it né sistemin gjyqésor té Kosovés,
éshté arritur pika kyce qé ka reflektuar me njé numér té rasteve (penale dhe civile) dhe
situatave qé ndérlidhen me rastet, gé pér efekt kishte krijimin e pengesave pér realizimin e
duhur dhe té sakté té detyrave ligjore dhe funksioneve ligjore:

(1) Né Komunén e Vitisé, Kryetari i Komunés dhe Asambleja Komunale vazhdojné té mos i
respektojné vendimet e ndryshme té gjykatés, e sidomos ato gé kané té béjné me céshtje
pronésore, né vecanti ato qé kané té béné me Ndérmarrjet Shogérore (NSH). Duket se
Kryetari i Komunés sidomos nuk e respekton funksionin e Agjencisé Kosovar pér Privatizim
(AKP), i cili tani — 15 gershor 2008 — ka marré pérsipér funksionet e Agjencisé Kosovare té
Mirébesimit (AKM), sipas Nenit. 1 té Ligjit mbi Themelimin e Agjencisé Kosovare pér
Privatizim, Gazeta Zyrtare nr. 30/2008. Pretendohet se problemi bazohet né
mospérputhshmériné mes Rezolutés 1244/1999 té Késhillit té Sigurimit t&¢ Kombeve té
Bashkuara dhe Kushtetutés sé Kosovés, e gé kjo e fundit mund té njihet si e vlefshme vetém
nése deklarata e pavarésisé sé Kosovés do té shihej si e vlefshme dhe né pajtueshméri me
ligjet ndérkombétare. Pérderisa AKM éshté funksionalizuar pérmes Rezolutés sé UNMIK-ut,
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dhe né pajtim me kété edhe éshté miratuar pérmes Pérfaqgésuesit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara (PSSP), AKP éshté themeluar pérmes Ligjit mbi
themelimin e Agjencisé Kosovare té Privatizimit, Gazeta Zyrtare nr. 30/2008, gé éshté nxjerré
nga Kuvendi i Kosovés, dhe éshté shpallur nga Kryetari i Kosovés, por jo edhe nga PSSP-ja.
Pér mé tepér, funksionet e AKP-sé si pasardhése e AKM-sé né pérgjithési nuk pranohen aq
mé tepér gé AKM nuk ka pushuar sé ekzistuari por vetém ka pushuar sé punuari. Sidoqofté,
kryetari i komunés sé Vitisé duket se éshté i mendimit se ish NSH tashmé né ményré
automatike jané béré proné e komunés megenése procesi i privatizimit nuk éshté pérfunduar
nga AKP-ja — dhe késhtu veprimet e tija kané krijuar pengesa pér procedurat e rregullta
(gjygésore) dhe e démtojné sistemin juridik té Kosovés si dhe ndikojné né besimin e opinionit
té gjeré né Legjislativin e Kosovés.

(2) Me kérkesé té Gjykatés Komunale té Vitisé dhe Gjykatés sé Qarkut né Gjilan, EULEX ka
marré pérsipér rastin e paré né rajon “Klubi i Gjuetaréve Drenusha” (E. nr. 393/08) mbi té
drejtat pronésore, rast ky tashmé né fazén e ekzekutimit. Shogata e gjuetaréve “Drenusha” ka
parashtruar njé ankesé kundér Komunés sé Vitisé si detyrues pér kthim té pronésisé dhe
pérdorim té pronés. Pasi gé vendimi i paré pér shpronésim, i marré nga Gjykata Komunale
(GJK) e Vitisé kundér Komunés sé Vitisé dhe né favor té Shoqatés sé Gjuetaréve, éshté
ekzekutuar me sukses, Komuna, pas disa ditésh né ményré ilegale e ka z&né té njéjtin objekt
dhe me kété ka nxitur nevojén pér njé ri-shpronésim. Pér shkak té pérpjekjeve serioze té
ndérmarra nga Komuna, e gé ndérlidhen me siguriné, EULEX e ka zhvilluan njé plan pér ri-
shpronésim, i cili éshté dashur té bé&jé t&€ mundur ekzekutimin né tre hapa dhe até gjaté njé
periudhe kohore dyjavore. PK éshté dashur t& béjé ekzekutimin e vendimit pér shpronésim.
Njé naté para se éshté dashur té béhet shpronésimi fizik, disa keqbérés me maska i kané zéné
rojet e objektit né fjalé, kané vendosur eksploziv dhe e kané ngritur ndértesén né ajér.

(3) EULEX-i gjithashtu e ka marré pérsipér edhe rastin e komunés sé Vitisé si ankues kundér
Klubit té Gjuetaréve Drenusha si debitor né té drejtat pronésore (C. Nr. 66/2009) si dhe rastit té
Banjés/Qendrés Rehabilituese né Kllokot si ankues kundér Komunés sé Vitisé si debitor né
verifikimin e pronésisé (C. nr. 220/08). Té dy rastet nuk e kané arritur akoma fazén finale dhe
akoma mund té parashtrohen ankesa, por kané prapaskena té ngjashme si dhe rasti i
méparshém.

(4) Né rastin gé ndérlidhet me krimet e luftés, kundér “Grupit té Llapit”, qé éshté gjykuar nga
njé panel i pérzier (dy gjykatés té EULEX-it dhe njé gjykatés kosovar) i Gjykatés sé& Qarkut
(GJQ) Prishting, dhe me ¢’rast, né mesin e té pandehurve ishte edhe njé anétar i Qeverisé sé
Kosoveés, vet Kryeministri i Kosovés ka intervenuar personalisht, duke deklaruar pér media se
ai priste gé EULEX-i té ishte mé i mencur se sa gé ishte UNMIK-u, dhe se ai éshté i bindur se
asnjé vendim tjetér nuk mund té merret nga gjykata vec atij se pjesétari i geverisé, njé luftétar
pér liriné e Kosovés, nuk ishte fajtor dhe se do té shpallej i pafajshém. Pas marrjes sé vendimit
nga ana e GJQ me c¢’rast té pandehurit u shpallén fajtoré, dhe u dénuan prej dy deri né katér
vjet burgim, gjykatési vendas i &shté drejtuar Gjykatésit Kryesues té EULEX-it dhe i ka kérkuar
gé ta fshijé emrin e tij nga procesverbali — pasi qé nuk u pérfill kérkesa e tij — ai dha njé
intervisté pér TV me c¢'rast deklaroi se ai ishte detyruar té marré pjesé né procesin gjyqésor
dhe se mé pas ishte mbivotuar nga gjykatésit ndérkombétar. KGJK ka ndérmarré masa
disiplinore kundér tij pér mosrespektim té fshehtésisé me paramendim.

(5) Né rastin penal kundér Albin Kurtit, njé rrjet i organizatave té shoqérisé civile ka mbledhur
rreth 150.000 nénshkrime né mesin e qytetaréve té Kosovés dhe né mesin e popullatés
shqgiptare né shtetet pérreth, dhe késhtu ka mbéshtetur njé peticion i cili i éshté dérguar
Kuvendit t& Kosovés, né ményré gé ta ndalin urdhéresén pér njé proces gjygésor kundér Albin
Kurtit. Kuvendi i Kosovés ka diskutuar pér ¢éshtjen dhe ndarjen e pérgjegjésive por ka refuzuar
té flasé pér arsyeshmériné e peticionit. Sido gé té jeté, né gjykatén e Qarkut né Prishtine paneli
kryesor i gjykimit pérbéhej prej dy gjykatésve té EULEX-it dhe njé gjykatési kosovar, por njé
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numeér i pengesave éshté shpérfaqur dhe e ka béré deri mé tani t& pamundur gé té vazhdohet
me rastin. Pastaj i pandehuri nuk éshté paraqitur para Gjykatés me c¢'rast njé urdhér-arrest
éshté |éshuar nga Gjykatési Kryesues i EULEX, dhe pér habi gjykatési kosovar éshté deklaruar
i sémuré dhe ka shkuar né shtépi. Pér njé kohé té gjaté as nuk ishte e mundur gé té bindej
gjykatési gé té kthehej né panel (edhe pse ai/ajo nuk ka dhéné asnjé déshmi mjekésore pér
sémundjen e tij/saj) dhe as gé té gjendej njé gjykatés kosovar i cili do té ishte i gatshém qé ta
zévendésonte até. Gjithashtu, asnjé avokat kosovar nuk ishte i gatshém gé ta mbronte Albin
Kurtin. Prandaj, urdhér-arresti nuk éshté ekzekutuar, sepse nuk ekzistonte njé panel gjyqésor
pér seancén dégjimore. Mé né fund, me kérkesé té KGJIK-sé, gjykatési kosovar éshté kthyer
né panel dhe njé mbrojtés éshté caktuar me sukses pér rastin. Ai éshté shfaqur para Gjykatés
vetém njé heré (edhe pse i pandehuri nuk éshté paragitur) dhe mé pas ka refuzuar qé té
vazhdojé me mbrojtjen e Albin Kurtit. Gjykatési kryesues nuk e ka liruar avokatin mbrojtés por
e ka eméruar kryetarin e Odés sé Avokatéve té Kosovés. Mé pas, urdhér-arresti éshté
ekzekutuar kundér Albin Kurtit. PK né dy raste nuk ia doli gé ta ekzekutoj urdhér-arrestin. Rasti
akoma éshté i hapur.

(6) Né rastin penal kundér kryesve té supozuar té vrasjes té familjes sé Haméz Hajra (Haméz
Hajra mé pérpara ishte i punésuar nga Qeveria e Serbisé si polic) e cila né vitin 2001 po
kthehej né shtépi nga njé dasmé dhe me kété rast éshté zéné né prité dhe éshté ekzekutuar
duke u goditur nga armé automatike AK47 pérderisa ishin té ulur né automjetin e tyre (Haméz
Hajra dhe gruaja e tij, djali i madh dhe dy nga tri vajzat e mitura jané vraré, ndérsa njé vajzé ka
mbijetuar dhe éshté shfaqur si déshmitare para gjykatés), 10 kryerés té supozuar té veprés
jané akuzuar dhe gjykuar me té njéjtén proceduré. Né shkallén e paré shumica e tyre jané
shpallur fajtor dhe jané dénuar me burg prej katér deri né 30 vjet. Né shkallén dyté, sidomos
dénimet e gjata prej 30 vjet kundér Agim Ramadanit dhe Arben Kicina jané konfirmuar.
Gjithashtu edhe né shkallén e treté, gjykata Supreme i ka konfirmuar kéto dénime. Q& té tre té
pandehurit dhe mbrojtésit e tyre kané parashtruar kérkesé pér Mbrojtje té Ligjshmérisé. Para
se rasti t& merrej nga Gjykata Supreme dhe para se té caktohej gjykatési, Vetévendosja ka
organizuar njé demonstraté, né té cilén té tre té pandehurit e lartpérmendur jané ngritur deri né
hero té luftés dhe me c¢'rast kryetari i Gjykatés Supreme éshté sulmuar personalisht sepse
ishte i ulur si gjykatés né njérin prej paneleve té lartpérmendur. Gjithashtu jané varur posteré
né Prishtine, pérmes té ciléve kérkohej “Drejtési pér Heronjté”. Pér mé tepér, njé nga avokatét
mbrojtés té njérit prej té pandehurve e ka botuar njé broshuré me té cilén fajgson UNMIK-un
dhe EULEX-in pér padrejtésité gé jané béré né té tre rastet e “heronjve” té pafajshém , né bazé
té ligjit penal.

(7) Né rastin Ukshini gé ka té bé&jé me krimet e luftés, i cili akoma éshté duke u proceduar né
GJQ té Gjilanit, éshté caktuar njé gjykatés kosovar pér panelin gé pérbéhet prej tre gjykatésve
dhe gé atéheré ka marré kércénime anonime pérmes telefonit si dhe e ka kuptuar se disa
persona té panjohur né ményré té frikshme po ia pércjellin té birin népér rrugé. Pér kété arsye
gjykatési ka kérkuar masa por akoma nuk ka shpérfaqur ndonjé intencé qé té térhiget nga
rasti.

(8) Dhe sé fundi, situate e pakénagshme né Mitrovicé. Gjykatésit shqiptar t& Kosovés, pér
arsye sigurie, jané té vendosur né objektet e Gjykatés Komunale té Vushtrrisé, nga ku ata
merren ekskluzivisht me ¢éshtje té procedurés paraprake, ndérsa EULEX-i ka krijuar njé panel
krejtésisht ndérkombétar, i cili i ka pérzgjedhur 50 raste urgjente pér t'i shqyrtuar, ngase té
pandehurit jané né paraburgim né pritje té gjykimit pér njé kohé té gjaté, e né disa raste pér
vite té téra. Deri mé tani nuk ishte e mundur gé té angazhohen dy gjykatés serb pér GJQ né
Mitrovicé né ményré gé té arrihet balansi etnik né mesin e gjykatésve. EULEX-i e ka paraparé
si zgjidhje emérimin e dy gjykatésve serb, té cilét jané akoma nén kontraté t&€ UNMIK-ut por qé
nuk punojné mé né Kosové. Sidogofté, ata né ndérkohé jané gjithashtu nén kontraté si
gjykatés edhe né Serbi. Edhe pse Serbia ishte e gatshme gé ta diskutojé dhénien e njé
pushimi té vecanté pér gjykatésit dhe t'i dérgojé me puné né Mitrovicé, kjo zgjidhje nuk éshté
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pranuar, as nga Kryetari i Kosovés dhe as nga KGJK-ja.

Shembujt e mésipérm ilustrojné sfidat népér té cilat kalojné gjykatésit, prokurorét dhe avokatét
mbrojtés vendas né mjedisin tejet té politizuar t& Kosovés. Gatishméria e tyre gé té marrin
pjesé apo/dhe gé té marrin primatin né gjykimin e rasteve té korrupsionit ose krimit té
organizuar shpesh éshté i paralizuar nga kércénimet kundér tyre dhe familjeve té tyre.
Sidoqofté, shumé shpesh ngurrimi pér té marré pjesé né hetime dhe gjykime ndonjéheré
munde té interpretohet edhe si mospajtim i heshtur me veprimet e EULEX-it né fushén e
drejtésisé (p.sh. dénimi i “heronjve té luftés”).

Mentorimi aktiv do té vazhdojeé qgé ti mbéshtesé kolegét vendas né marrjen e
veprimeve/reaksioneve té drejtpérdrejta né mbrojtje té pavarésisé dhe parandalimin e cenimit
té gjyqésorit.

Gazeta Zyrtare. Gjykatésit e EULEX-it raportojné se zbatimi i MMK-ve pér
shpérndarjen e Gazetés Zyrtaré népér gjykata éshté pérmbushur. Dhe tani varet nga KGJK-ja
vazhdimi i zbatimit té kétij aktiviteti né mbaré Kosovén, duke siguruar njé shpérndarje adekuate
té gazetés né té dy gjuhét zyrtare né té gjitha gjykatat.

Sistemi informativ pér menaxhimin e gjykatave

(S||\/|GJ). Trajnimi i té gjithé gjykatésve pérkatés té EULEX-it éshté kompletuar, dhe ata
jané lidhur me rrjetin SIMGJ. Problemet aktuale gé kané té béjné me lidhjet, e gé po e
réndojné pérdorimin efikas té sistemit, né momentin e shkrimit jané zgjidhur nga KGJK-ja.

Sistemi 1 caktimit té [éndéve. Njé progres i konsiderueshém éshté arritur

né pérdorimin e sistemit transparent dhe objektiv té caktimit té IEndéve. Nj&é numér udhézimesh
té propozuara pér sa i pérket caktimit té rasteve nuk jané véné né té shkruar. Caktimi i |éndéve
pér gjykatésit tani béhet né baza rotative, gé varet né numrin referues té léndés. Né fillim té
cdo muaji njé fleté me informata té detajuara pér Iéndét éshté né dispozicion né njé tabelé
(pérfshiré kétu numrin referues, datat e seancave dégjimore, llojet e IEndéve, sallat gjygésore,
etj.) Nése njé gjykatés éshté né raport me ndonjérén nga palét né kontest, njé tjetér gjykatés
do té emérohet gé té punojé né léndé.

Gjykata Supreme e Kosovés ka njé diagram té organizatés, i cili rinovohet ¢do vit, dhe i cili i
ndan gjykatésit sipas degéve: penale, civile dhe administrative, dhe i cili paraget pérbérjen e
paneleve si dhe shpérndarjen e céshtjeve t& ndryshme né mes té paneleve té ndryshme.
Pérkundér praktikave té mira té lartpérmendura, megjithaté ka akoma njé ngurrim gé té
fugizohet sistemi i caktimit té Iéndéve né cdo gjykaté pasi gé KGJK-ja akoma nuk e ka
aprovuar njé rregullore té pérgjithshme. Problemet e jashtézakonshme pérfshijné me sa vijon:

= Diagramet e organizatave akoma nuk jané zhvilluar né té gjitha gjykatat e Kosovés;

= Ka akoma hezitim né pérgafimin e diagrameve té shkruara ngase ato jané né
kundérshtim me “rregullat tradicionale” ose ngase besohet se éshté absurd té bésh
publike gjérat si kéto;

= Neé disa gjykata, ndarja e Iéndéve mbetet e pabarabarté mes gjykatésve;

» Disa GJK mé té vogla e kané t& pamundur gé t'i caktojné lIéndét sipas rregullave;

= Njé sistem i rrotacionit pér zévendésimin e gjykatésve akoma nuk éshté vendosur
(p.sh. né rast té ndonjé té papriture e cila pamundéson pjesémarrjen e gjykatésit
kryesues né njé sesion, sekretari do t'i njoftoj palét pér shtyrjen e seancés
dégjimore);

= Neé disa gjykata, pérkundér ekzistimit t& sistemit té caktimit, éshté kryetari i GJK ai i
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cili vendosé sé cila Iendé éshté pér cilin gjykatés;

= Sistemi i caktimit té léndéve duhet té organizojé edhe zévendésimin e gjykatésit
raportues,zévendésimin e gjykatésit té diskualifikuar si dhe sistemin e kujdestarisé
né-thirrje pér raste urgjente gjaté vikendit (p.sh. pér ankesat kundér urdhéresave pér
paraburgim me kérkesé ose masa tjera té sigurisé).

Veprimi MMK pér sistemin e caktimit té Iéndéve me té madhe éshté pranuar, dhe né njé masé
té madhe éshté zbatuar. Vetém disa gjykata kérkojné aktivitete t& monitorimit té afért né kété
céshtje. Sidoqofté, ia vlen té nénvizohet se nuk ka ndonjé strategji relevante t&¢ KGJK-sé& mbi
sistemin e caktimit t& léndéve dhe nuk éshté miratuar asnjé udhé&zim administrativ né kété
temé. Kjo éshté njé pengesé, ngase disa nga gjykatésit vendas konsiderojné se sistemi nuk
éshté né gjendje té funksionojé né meényré té térésishme pa u qeverisur né ményré té
centralizuar nga njé akt ligjor gé éshté né térési i zbatueshém né sistemin gjygésor. Né
mungesé té kétj akti, zbatimi i njé sistemi objektiv té caktimit té |éndéve mbetét i
pagéndrueshém.

Pérmirésimi 1 sistemit té drejtésisé sé Kosovés né
gjykata. Ka akoma disa dobési né veprimtariné ditore té gjykatave:

» Disa Gjykatave té Qarkut (GJQ) dhe Gjykatave Komunale (GJK) u mungon sistemi i
rotacionit qé siguron disponueshmériné e personelit té gjykatés né ¢cdo kohé edhe
gjaté pranimit né gjykaté, sidomos gjaté oréve té pushimit té drekés;

= Neé njé GJQ, éshté zhvilluar njé praktiké shgetésuese e cila ndérhyné me natyrén
publike té gjykimit: ¢cdo person i cili déshiron té marré pjesé né gjykim duhet té
plotésojé té ashtuquajturén “kérkesé pér pjesémarrje né gjykimin kryesor” disa dité
para seancés gjygésore, dhe kjo duhet té aprovohet nga gjykatési kryesues. Forma
kérkon informata personale, si marrédhénia me palén dhe nése personi éshté
déshmitaré ose jo.

Zbatimi i veprimeve MMK mbi gasjen né gjykata i ofron opinionit t& gjeré qasje mé
gjithépérfshirése né dosjet dhe dokumentet gjyqésore, si dhe informatat pér orarin e punés sé
gjykatés. Sidoqofté, njé monitorim dhe mentorim i afért gjithashtu jané ende té nevojshme pér
té siguruar géndrueshmériné e praktikave té reja.

Rastet e krimeve té rénda. Njé numeér i rasteve té krimeve té rénda éshté

monitoruar gjaté periudhés raportuese, né ményré gé té vlerésohet gjykimi pérkatés i rastit.
Listat e verifikimit jané pérdorur gjaté punés, si dhe gjykimi ligjor dhe éshté vlerésuar pesha e
déshmive. Né mesin e té dhénave mé té réndésishme té nxjerra nga personeli i EULEX-it jané:
= Statistikat (té disponueshme né KGJK) tregojné njé ngritje té rasteve té mbetura té
tentim vrasjeve, vrasjeve té rénda, vrasjeve nga pakujdesia, dhe démtimeve té rénda
trupore;
= Neé shumé raste seancat gjygésore kané filluar me mé shumé se 30 minuta vonesé,
shpesh pa dhéné ndonjé shpjegim adekuat pér vonesén nga ana e gjykatésit
kryesues;
= Neé té dy rastet si ato té krimeve dhe né té tjerat, seancat jané shtyré/pezulluar disa
heré pér javé dhe muaj té téré; disa seanca jané pezulluar pér shkak té mos
paragitjes sé déshmitaréve, avokatéve dhe prokuroréve;
= Me rastin e pranimit té fajésisé nga ana e té pandehurit paneli ka vazhduar
menjéheré me fjalimet pérmbyllése, dhe asnjé prové tjetér nuk éshté paragitur né
gjykimin kryesor;
= Gjaté marrjes sé vendimit éshté praktiké e zakonshme qé personit té dénuar tii
kérkohet gé té bé&jé njé shkresé me té cilén do té shkruaj se ai/ajo nuk e ka
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ndérmend té parashtroj ankesé: kjo praktiké e paligjshme ka ndryshuar pas
diskutimit me administratorin e gjykatés;

= Ka njé tendencé né mesin e gjykatésve gé té kené preferenca karshi prokuroréve né
dém té pandehurve (p.sh. kundérshtimi i kérkesés sé& mbrojtjes); mungesa e
objekteve té specializuara pér personat me sémundje mendore té cilét kané marré
dénimin e pérkujdesjes; hutim né rastet e masés mbrojtése.

Nisur nga kéto té dhéna MMK do té vazhdojé té jeté njé ¢éshtje me prioritet.

Grupet e pambrojtura, té drejtat e njeriut dhe ¢céshtjet

JJINOre. praktika té¢ mira jané vérejtur né disa raste pér té miturit, me gjykatés i cili i jep

njé réndési té vecanté té drejtave té pandehurit. Né monitorimin e rasteve té dhunés né familje,

gjykatésit e EULEX-it kané vérejtur me sa vijon:

Oraret né pérgjithési respektohen;

Té paditurit mungojné né seanca né bazé té kérkesés sé mbrojtjes;

Viktimave iu mundésohet qé té shprehen lirshém;

Gjykatésit provojné té béjné pajtimin e gifteve né vend se té nxjerrin njé urdhér pér

mbrojtje;

= Masat e nxjerra né urdhéresén mbrojtése kané tendencé té jené té buta karshi
pérgjegjésit (pér shembull, njé¢ masé me té cilén i ndalohet té paditurit gé té mbesé
né shtépi kurré nuk éshté léshuar); dhe

= Veprat penale té pandehurit si Iéndimet e lehta trupor dhe/ose shkelja e urdhrave té
mbrojtjes rrallé jané trajtuar sipas detyrés zyrtare.

Gjykatésit e EULEX-it nuk i kané monitoruar gjykimet né rastet té trafikimit t& genieve njerézore
(TQNJ), megenése nuk pati as edhe njé rast mes dhjetorit t& 2009 dhe prillit t& 2010.

Gjaté monitorimit té rasteve gé kané té béjné me gjining, si abuzimi seksual/dhunimi, éshté
vérejtur se gjykatésit kané tendencé té merren me rastin vetém atéheré kur i pandehuri pranon
fajésing; kjo praktiké nuk lé hapésiré pér hetime gjithépérfshirése dhe vénien né vend té
fakteve. Gjithashtu, keg-projektimi i veprés penale (p.sh. pérdorimi i nocionit abuzim seksual
né vend té nocionit dhunim) éshté vérejtur né disa raste. Dhe sé fundmi né rastet e
shkurorézimeve, gjykatésit vendas i kané mohuar viktimave femra, té cilat kané gené pre e
dhunés familjare, té drejtén e angazhimit dhe prezencés sé avokatit gjaté seancés (dhe me
kété ofrimin e mbéshtetjes ligjore).

Praktikat e monitoruara deri mé tani kané demonstruar nevojén pér pérmirésime té
métutjeshme né trajtimin e viktimave dhe MMK-ja do té vazhdojé me dhunén né familje dhe
trafikimin me genie njerézore si dhe me seancat qé kané té béjné me gjininé. Kjo periudhé e
monitorimit mund té pasohet mé njé fazé monitoruese né té gjitha GIK/GJQ né mes té
gjykatésve té EULEX-it dhe atyre vendas mbi trajtimin e viktimave nga ana e gjygésorit dhe
pérmirésimet e mundshme.

Reagimi 1 gjyqgésorit né deklaratat e rrejshme té

déshmitaréve. ne baze t& monitorimit t¢ EULEX-it, duket sé pérdorimi i déshmive té
rreme ose atyre shumékuptimshme, ose e deklaratave gjysmake éshté njé dukuri shumé e
pérhapur né gjykime. Megenése ky trend éshté i ndérlidhur me njé numeér ta faktoréve kulturor,
veprimi MMK ka gené i kufizuar né ngritien e vetédijes né mesin e kolegéve vendas mbi kété
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céshtje kyce dhe metodat e ndérhyrjes ose minimizimit té ndikimit té tyre né proceset
gjygésore (p.sh. pérmes teknikave té ekzaminimit té hollésishém dhe pyetjes adekuate nga
gjykatési kryesues). EULEX do té vazhdoj me ngritjen e vetédijes pér sa i pérket késaj ¢céshtje
dhe né pajtim me kété do t'i monitoroj edhe gjykimet.

Mbrojtja e déshmitaréve. puket se gjygésori dhe prokuroria vendase né

masé té madhe i anashkalojné dispozitat e Ligjit t¢ Procedurés Penale pér respektimin e
mbrojtjes sé déshmitaréve. Gjykatésit thoné se nuk jané né pozité gé t'i mbrojné déshmitarét,
duke rikujtuar se edhe ata jané duke vuajtur nga i njéjti problem: mungesa e sigurisé
personale. Sidoqofté, pas késhillave mbi masat e ndryshme mbrojtése dhe urdhéresave pér
anonimitet ata kané theksuar se nuk kishin njohuri praktike pér implementimin e tyre dhe
kérkuan késhilla nga EULEX.

Né disa raste “té profilit té larté” éshté véné re se pérpjekjet jané béré qé té garantohet mbrojtja
e déshmitaréve pér déshmitarét kryesor gjaté gjykimit. Né njé rast, gjykatési kryesues i ka
vendosur dy zyrtaré policie pér kontakt dhe pércjellje té déshmitarit. Gjaté shqyrtimit zérat e
tyre jané shtrembéruar dhe ishin vendosur fizikisht né njé dhomé té vecanté, me hyrje té
vecanté.

Nése e shpérfillim faktin se niveli i mbrojtjes mbetet i ulét, duket sé pérgjegjésia pér
ndérmarrjen e iniciativave pér organizimin e mbrojtjes pér déshmitaré éshté marré si opsion
primar prokurorial né sistemin gjygésor té Kosovés.

Urdhér-arrestet. ekzekutimi i urdhér-arresteve vendore dhe ndérkombétare éshté
njé nga véshtirésité kryesore me té cilén ballafagohet Gjygésori i Kosovés. Pérkundér njé mori
burimesh qé shpjegojné gabimet né ekzekutimin e urdhér-arresteve, duhet theksuar se pér
gjykatésit vendas ato jané té jashtme.

Urdhér-arrestet vendase zakonisht Iéshohen kur i pandehuri, pasi gé éshté lajméruar né kohé,
nuk paragitet para gjykatésit. Eshté njé mendim i gjykatésve vendas se Policia e Kosovés né
pérgjithési i ekzekuton ato sipas kérkesés, pérvec né raste té rralla kur ka té béjé mé ndonjé
rast té ndjeshém. Né kéto raste mund té priten vonesa té gjata para se té gjendet i pandehuri.

Paraburgimi né pritje té gjykimit. cjykatesit e EULEX-it kané béré njé
MMK mbi paraburgimin né pritje té gjykimit né té gjitha GJQ dhe né disa GJK né ményré gé t'i
inkurajojné gjykatésit gé t'i marrin parasysh masat alternative té cilat do té sigurojné paragitjen
e té pandehurit né seancén gjygésore. Né mesin e gjykatésve vendas kishte njé tendencé gé
né rastet serioze té pérdoret paraburgimi né pritje té gjykimit si alternativé e vetme. MMK-ja do
té vazhdojé ta reduktojé kété tendencé, gjaté pérpjekjes pér té fuqgizuar faktorin kohé dhe
arsyen e paraburgimit, sé bashku me familjarizimin mé masat alternative.

Pérmbarimi i vendimeve té gjykatés civile. te dhenat mbi

pérmbarimin e rasteve té ankesave kané dalé nga monitorimi dhe mentorimi i aktiviteteve té
gjykatésve t& EULEX-it, né konsultim té afért me bashképunétorét e tyre. Kéto aktivitete kané
zbuluar se né gjykatat e shkallés sé paré — né praktiké — tentohet té ndalohet njé proceduré kur
éshté béré ankesé ndaj rastit né pérmbarim dhe nuk vazhdojné me pé&rmbarimin derisa gjykata
té mos marré njé vendim.

Prandaj, duke synuar uljen e grumbullimit t& rasteve té mbetura, ekspertét e EULEX-it kané
rekomanduar qé, ¢cdo heré kur éshté paraqitur ankesé né rastet pér pérmbarim, njé kopje e
vértetuar e dosjes duhet t&€ mbetet me gjykatén e shkallés sé paré né ményré gé té lejohet
pérmbarimi i procedurés derisa t&€ mos vendoset mbi ankesén nga shkalla e dyté dhe até me
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dokumente origjinale.

Analizimi i rasteve tregon praktikat e gjykatave né pérgjithési nuk jané né pérputhje me ligjin.
Véshtirésité kryesore pérfshijné:

= Kohézgjatjen e pérmbarimit (né disa raste duhen vite té téra, pér shkak té mungesés
sé gjykatésve pérmbarues dhe zyrtaréve);

= Neé disa GJK, numri i rasteve té pérmbaruara éshté shtuar ndjeshém, sidomos rastet
gé kané té béjné me “shérbimet komunale” (p.sh. Korporata Energjetike e Kosovés-
KEK):

= Neé disa raste, kur ka ankesé ndaj pérmbarimit té njé rasti civil, skeda origjinale né
térési éshté akoma nga gjykata komunale pér né gjykatén e qarkut, dhe asnjé kopje
nuk éshté mbajtur né gjykatén e shkallés sé paré; prandaj, pérmbarimi mbahet peng
deri sa té mos vendoset mbi ankesén nga ana e gjykatés sé shkallés sé dyté.

Pérkundér faktit se disa gjykata tani i dérgojné vetém kopjet e dosjeve té rastit tek gjykata ku
éshté béré ankesa dhe i mbajné skedat origjinale té rastit né ményré gé té vazhdojné me
procedurat e pérmbarimit, megjithaté késhilla nuk éshté pérfillur né mbaré Kosovén. Pérpjekja
e konsiderueshme pérmes monitorimit t& gjykatésve vendas do té vazhdojé, né ményré gé té
pérmirésohen praktikat vendore.

Rastet e pezulluara pérkohésisht. Njé numér prej rreth 20,000 —

22,000 kérkesave pér kompensim éshté regjistruar né periudhén 2004-2005 kundér KFOR-it,
UNMIK-ut dhe autoriteteve vendase té Kosovés (Komunat dhe Institucionet e Pérkohshme
Vetégeverisése). Sipas parashtruesve té ankesave, kéto organizata kané déshtuar né
mbrojtien e pronés sé ankuesve gjaté ngjarjeve té vitit 1999 dhe trazirave té marsit té vitit
2004, prandaj né ményré indirekte kané shkaktuar déme té€ pronés dhe pasurisé private.
Pjesén mé té madhe té ankesave e kané parashtruar serbét e Kosovés. Njé pjesé tjetér e
ankesave éshté parashtruar nga ana e komunitetit shqiptaré kundér geverisé serbe, kundér
Republikés sé Serbisé dhe Malit té zi dhe ish-Republikés sé& Jugosllavisé, duke kérkuar
kompensim pér démet e shkaktuara nga trupat serbe né térhegje né vitin 1999. Pezullimi i
kétyre rasteve éshté béré duke u bazuar né njé letér té departamentit té drejtésisé t& UNMIK-ut
e cila né gusht té vitit 2004 i drejtohej gjykatave té Kosovés. Pérmes njé komunikimi té dyté ne
shtator té 2008, UNMIK-u e hoqi pezullimin dhe gjykatave iu mundésua fillimi i pérballjes me
kété numér té madh té Iéndéve té mbetura. Zvogélimi i numrit t¢ madh té rasteve éshté
deklaruar si prioritet i gjykatésve té EULEX-it.

Pérmes monitorimit té punés sé gjykatave té Kosovés, gjykatésit e EULEX-it kané identifikuar
njé numeér té problemeve me rastet e pezulluara, duke pérfshiré:

=  Numri shumé i madh i [Endéve;

= Resurse té pamjaftueshme, pérfshiré té dyja, stafin (numrin e pamjaftueshém té
gjykatésve dhe personelit pér t'i pérkthyer ankesat sidomos nga gjuha serbe) dhe
pajisjet teknike;

= Sipas nenit 68 té ligjit mbi menaxhimin e financave publike dhe llogaridhénies, té
gjitha rastet e mbetura té cilat pérmbajné ankesa kundér "Autoritetit Publik” duhet t’i
raportohen MD-sé dhe MEF-it. Megenése njé numér i rasteve té mbetura jané
kérkesa pér kompensim té cilat i drejtohen autoriteteve publike té Kosovés
(Komunés ose Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes), gjykatat jané té
obliguara gé t'i njoftojné ministrité. Cilido rast i késaj natyre do té pezullohet né
ményré automatike deri né skadimin e periudhés prej 180 ditésh nga momenti i
njoftimit t& ministrive.

= Problemet mé dérgesat e kopjeve té gjitha rasteve, kryesisht pér shkak té burimeve
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té pamjaftueshme;

= Dérgimi i ftesés dhe kontaktimi i paléve (shpesh té zhvendosura) né Serbi;

» Problemet e vecanta né Rajonin e Mitrovicés pér sa i pérket kushteve té
pérgjithshme té punés sidomos né gjykatén e garkut e cila refuzon té pranojé ankesa
pér shkak té situatés sé tyre specifike; dhe

= Reagimi i mundshém nga parashtruesit e ankesave dhe nga opinioni publik, né rast
se |éndét e tyre pezullohen ose refuzohen té shumtén e rasteve.

Pér té tejkaluar véshtirésité e shumta me té cilat ballafaqohet gjygésori i Kosovés, dhe gé
ndérlidhen me kéto raste, gjykatésit e EULEX-it e kané pérgatitur njé strategji monitorimi,
mentorimi dhe késhillimi pér gjygésorin e Kosovés pér secilin hap té procesit né pajtueshméri
me sa vijon:

v' Né fazén gjykimit, gjykatésit e EULEX-it monitorojné, mentorojné dhe késhillojné
gjykatésit e Kosovés né tejkalimin e véshtirésive si¢c jané: pércaktimi i adresave,
verifikimi i ankesave né pajtueshméri me ligjin e aplikueshém, inicimin e pérfundimit
té rasteve té hapura, fillimin e gjykimit té rasteve té cilat e kané kaluar procedurén
fillestare, kategorizimin e ankesave dhe dérgimin e njoftimeve né MD dhe né MEF,
dhe dérgimin e urdhéresave pér korrigjimin e ankesave;

v' Né fazén kryesore té gjykimit, gjykatésit e EULEX-it monitorojné, mentorojné dhe
késhillojné gjykatésit e Kosovés mbi mundésité e pérshpejtimit té pérfundimit té
rasteve, pér shembull, pérmes seancave té pérbashkéta dégjimore;

v' Né fazén e pas gjykimit, gjykatésit e EULEX-it monitorojné, mentorojné dhe
késhillojné gjykatésit e Kosovés duke i shpérndaré vendimet e nxjerra mbi rastet e
pazgjidhura né gjykata komunale, ato té€ garkut dhe Gjykatén Supreme né té gjitha
nivelet.

Pér t'i motivuar gjykatat gé ta intensifikojné punén e tyre né kéto Iéndé, jané mbajtur takime me
gjykatés me c¢'rast éshté prezantuar strategjia e gjykatésve té EULEX-it. Pér mé shumé njé
listé pér verifikim mujor i Eshté shpérndaré té gjithé gjykatésve té caktuar pér Iéndét e mbetura,
dhe pérmes késaj gjykatésit e EULEX-it kishin mundésiné t'i pércjellin zhvillimet né puné né
akécilén gjykaté.

Gjykatésit e EULEX-it komunikojné me MD-n&, MEF-in dhe KGJK-n&, né ményré gé té
thjeshtézohen procedurat e njoftimit t& ministrive dhe gé té tejkalohen pengesat né gjetjen e
adresave té parashtruesve té ankesave gé jetojné jashté Kosoves.

Puna né kéto |éndé ka zéné fill né mbaré Kosovén. Né shumé gjykata rastet nuk u jané
shpérndaré gjykatésve dhe ndaj dhe nuk éshté ndérmarré asnjé veprim, meqé ekzistonte njé
hamendésim se UNMIK-u apo edhe organizatat tjera ndérkombétare do té merreshin me to.
Pas veprimeve té gjykatésve té EULEX-it, t& pérshkruara mé sipér, léndét tashmé u jané
shpérndaré gjykatésve népér gjykata dhe hapat procedurale jané ndérmarré né té gjitha
gjykatat né mbaré Kosovén. Né disa gjykata rastet jané pérmbyllur né shkallén e paré.
Progresi né rastet éshté ndjekur nga afér né té gjitha regjionet.

Gjykatat e Kosovés kané ndérmarré veprime pér té koordinuar punén e tyre. Né disa raste jané
mbajtur takime ndérmjet gjykatave té ndryshme, gé u ka mundésuar gjykatésve kémbimin e
pérvojave ndérmjet veti pér sa i pérket léndéve té caktuara. Gjykatésit gjithashtu kané
komunikuar edhe me MD-né.

Zbrazétira ndérmjet “léndéve té mbetura” té proceduara dhe té pa proceduara né rajone éshté
pérmirésuar dukshém, dhe ky éshté njé zhvillim pozitiv dhe i réndésishém. Progresi i késaj
pune népér gjykata do té ndiget né vazhdimési né mbaré Kosovén. Me procedimin e rasteve
né fazén tjetér té procedurés, EULEX-i do t'u ndihmojé gjykatésve té Kosovés gé té merren
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edhe me raste té reja gé mund té paragiten. Atéheré kur rastet jané pérmbyllur né gjykatén e
shkallés sé paré dhe jané ankimuar né instancén e dyté, personeli i EULEX-it monitoron
zhvillimet né gjykatat e shkallés sé dyté, né ményré gé té jené né gjendje té distribuojné rastet
té cilat mund té paragesin njé jurisprudencé té caktuar.

Lidhur me kété, pérfundimet gé mund té dalin nga kéto procedura dallojné nga njé gjykatés tek
tjetri: disa gjykatés i kané refuzuar kéto ankesa si té papranueshme, duke i konsideruar
UNMIK-un dhe KFOR-in imun nga padité civile para gjykatave té Kosovés. Ata gjithashtu
konsiderojné se institucionet e Kosovés nuk jané pérgjegjése pér ngjarjet e vitit 1999. Disa
gjykatés i kané pezulluar 1éndét, pér shkak se ankuesi ka vdekur, apo edhe pér faktin se
adresa e ankuesit ishte e panjohur. Disa gjykatés té tjeré kané vendosur se ankesa duhet té
refuzohet si e pabazé dhe jané duke e aplikuar kété vendim né rastet e ngjashme. Jané béré
ca pérpjekje pér té aranzhuar njé seminar né téré Kosovén lidhur me ¢éshtjet gé kané té béjné
me rastet e mbetura né ményré gé, gjykatésit, t&¢ mésojné dhe té kémbejné pérvojat me njéri-
tjetrin.

PROKURORET PUBLIK

Né ményré gé té riparohen dobésité né realizimin e detyrave né prokurorité publike (PP), éshté
pérpiluar njé veprim MMK pér té siguruar progresin e gjygésisé kosovare drejt njé gjygésie
transparente, té pavarur dhe té besueshme; si dhe duke siguruar gé krimet serioze hetohen
né meényré té efektshme. Kishte njé pérparim né pérmbushjen e 4 géllimeve té kétij veprimi
MMK (2 veprime akoma nuk kané arritur fazén e implementimit), pérkundér problemeve gé
kané té béjné me resurset e PP-sé.

Figura 1.7 - Progresi i Veprimit t& MMK - Prokurorét publik

2 nuk kané filluar

4 autpute
né vazhdim

Menaxhimi | punés né |éndét e prokurorisé. shume nga

dobésité e identifikuara té prokurorisé kané té béjné me proceset e menaxhimit t& IEndéve.
Prandaj, nj¢ Doracak pér Administrimin e Prokurorisé (MAP) éshté pérpiluar nga ana e
Agjencisé pér Zhvillim Ndérkombétar té Shteteve té Bashkuara té Amerikés (USAID)/Qendra
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Kombétare pér Gjykatat Shtetérore né partneritet me EULEX-in, ka filluar punén maj té vitit
2010. MAP-i éshté integruar né zyrat e ndryshme té prokurorisé dhe pritet gé te keté ndikim
pozitiv né punét ditore. MAP-i ofron udhézime té garta mbi procesin e punés sé prokurorisé
dhe té menaxhimit t& zyrés. Doracaku éshté kombinim i té gjitha politikave dhe procedurave té
aplikueshme né njé vend, té cilat gjenden né térési té tillé pér heré té paré. MAP duhet té
déshmojé se éshté njé mjet jetik menaxherik pér njétrajtshmériné e proceseve dhe té
procedurave né té gjitha shérbimet e prokurorisé né Kosoveé.

Pér mé tepér, prokuroria éshté duke punuar né zbatimin e Sistemit Informative t& Menaxhimit
té Prokurorisé (SIMP) paralelisht me Sistemin Informativ pér Menaxhimin e Léndéve (SIML),
gé éshté né pérdorim nga gjykatésit.

EmMEerimet. emérimet dhe riemérimet e gjykatésve dhe t& prokuroréve jané duke
shénuar pérparime dhe ato duhet té pérmbyllen deri né fund té kétij viti.

Deri mé tani jané eméruar, 8 gjykatés té Gjykatés Supreme, 4 prokuroré té shtetit, 10
prokuroré té Prokurorisé Speciale t&é Kosovés (PSRK), 9 gjykatés té Gjykatés sé& Qarkut né
Mitrovicé dhe 5 prokuroré né Mitrovicé, Prokuroria Publike e Qarkut. Pérfundimi i riemé&rimit sé
bashku me MAP-in, ligjet e reja mbi gjykatat, Ligji mbi Prokuroriné e Shtetit dhe Ligji mbi
Késhillin Prokurorial té Kosovés pritet té pérbéjné njé bazé té miré pér menaxhimin e
efektshém té shérbimeve prokuroriale.

Marrédhéniet ndérkombétare. ne vitin 2009, zyra e kryeprokurorit té

EULEX-it, me ndihmén e bashké&punétoréve vendas ka pérfunduar pérgatitiet dhe aspektet
logjistike pér nénshkrimin e disa marréveshjeve té cilat pérfshijné:

v" Memorandumin e Mirékuptimit (MiM) ndérmjet Kryeprokurorit t& Shtetit t&¢ Kosovés
dhe té Kryeprokurorit Shtetéror té Malit té Zi

v MiM mes té Prokurorit t&é Shtetit t&¢ Kosovés dhe Drejtorisé Kombétar Antimafia té
Italisé

v MiM ndérmjet Prokurorit t& Pérgjithshém té Kosovés dhe Prokurorit Publik té
Republikés sé Kroacisé pér luftimin e krimeve trans-nacionale dhe larjes sé parave

v' Marréveshjet ndérmjet Kryeprokurorit t¢ EULEX-it dhe Agjencisé Kundér-korrupsion
té Kosovés lidhur me bashképunimin ndérmjet prokuroréve té EULEX-it dhe
Agjencisé Kundér-korrupsion té Kosovés

Puna e Ekipeve té Pérbashkéta dhe MMK-SE&. jané miratuar

edhe gjashté marréveshje pér zbatimin e rezultateve ndérmjet prokurorisé sé BE-sé dhe
institucioneve vendase:

Masat pér té siguruar autonominé e prokuroréve té Kosoveés;
Integrimi i CMIS-sé né punét ditore;

Caktimi objektiv dhe transparent i Iéndéve;

Masat pér té hetuar dhe proceduar krimet serioze;

Masat pér té hetuar dhe proceduar léndét penale; dhe
Masat pér té fugizuar besueshmériné e gjygésorit kosovar.

Disa rezultate jané né pritje té themelimit t& Késhillit Prokurorial t& Kosovés (KPK) — kéto
pérfshijné masat pér té siguruar autonominé e prokuroréve té Kosovés, masat pér té fugizuar
besueshmériné e gjygésisé sé Kosovés dhe transparencén e sistemit té caktimit té Iéndéve.

Nga dhjetori i vitit 2008, jané realizuar 436 léndé nga Ekipet e Pérbashkéta (EP), me ¢'rast
personeli i EULEX-it ka punuar bashké me prokurorét e Kosovés né Iéndét té pérzgjidhura. Kjo
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ka nénkuptuar se njé numér i teknikave prokuroriale si dhe standardeve jané bartur tek
prokurorét vendas. Krahas késaj prokurorét e EULEX-it i kané monitoruar |éndét pa pasur
nevojé pér pérfshirje mé té thellé sic éshté rasti me ekipet e MT — gjé gé lejon identifikimin e
dobésive si dhe mbéshtetjen domethénése bashké me monitorimin pér zbatimin e rasteve né
ményré sa mé té efektshme né té njéjtén kohé.

Procedura e testimit té déshmive é&shté miratuar né mbaré Kosovén. Testi vleréson nése ka
mjaft té dhéna né secilén Iéndé pér té ofruar njé perspektivé realiste pér dénim. Kjo proceduré
siguron realizueshméri dhe relevancé té déshmive té pérdorura né |éndét penale dhe e
zvogélon kohén pér procedimin e tyre, si dhe sjellé standarde té larta né drejtésiné pér viktima,
déshmitaré dhe té akuzuar, si dhe do té duhet té kontribuojé (pér njé kohé mé té gjaté€) né
arritjen e besueshmérisé sé komunitetit né shérbimet e prokurorisé.

Njé tjetér c¢éshtje, e identifikuar, né raportin e programit, ishte edhe zbatimi i tepért i
paraburgimit né pritje té gjykimit, dhe né shumé raste nuk ka respektuar parimin e
proporcionalitetit. Prokurori ka kérkuar paraburgimin né pritje té gjykimit né pak raste dhe, né
vend té késaj ka propozuar masa mé pak té dhunshme si: arresti shtépiak, deponimi i
pasaportés, etj.

Pér mé shumé, reduktim i rasteve t& mbetura té prokurorisé éshté vené re né shumé prokurori
té garkut.

Sfidat. Verifikimi dhe riemérimi i prokuroréve duhet té pérfundojé para se té arrihet

stabiliteti népér prokurorité e Kosovés. E ardhmja e disa prokuroréve éshté e paqarté, dhe kjo
nuk ishte e favorshme pér reformat, té cilat ndérmerr organizata.

Prezantimi i ligjeve té reja — Ligji mbi Gjykatat, Ligji mbi Késhillin Prokurorial té Kosovés, Ligji
mbi Prokuroriné e Shtetit — jané mirépritur ngase do t'i prezantojné masat pér t'i adresuar edhe
céshtjet madhore.

Ligji mbi Gjykatat i cili e ka kaluar leximin e paré né Kuvendin e Kosovés, méton té adresojé
mosefikasitetin e shérbimit gjygésor, duke krijuar njé strukturé té re, e cila do t'i bashkojé
gjykatat e garkut dhe ato komunale.

Ligji mbi Prokuroriné e Shtetit akoma né formé té projekt-ligjit, méton té€ harmonizojé strukturat
e shérbimit prokurorial. Struktura e re parasheh 7 prokurori, pérfshiré kétu edhe garget e reja
té Gjakovés dhe Ferizajt, duke bashkuar prokuroriné komunale dhe até té garkut. Kjo strukturé
e re pritet gé té sjellé njé sinergji té re ndérmjet prokurorive - té cilat, pér momentin operojné né
dy nivele — dhe do té duhej qé ta ngrit bashképunimin edhe me Policiné e Kosovés.

Ligji mbi Prokuroriné e Shtetit do té sjellé edhe njé ndryshim madhor — prezantimin e vetém njé
njésie pér ankim té vendosur né Prokuroriné e Shtetit. Kjo do ta rrisé efikasitetin dhe
njétrajtshmériné né kuadér té prokurorive duke e centralizuar procesin e ankimit. Besohet se
ky ligj i ri do té kontribuojé, gjithashtu né zvogélimin e numrit té& ankesave dhe né dyfishimin e
procesit.

Njé céshtje e debatuar shumé éshté edhe ngritja e pagave té prokuroréve (dhe gjykatésve);
ligiet e reja parashohin njé ngritje substanciale né paga. Ky éshté njé element esencial né
fugizimin e autonomisé sé prokuroréve dhe besojmé gé do té sigurojé gé prokuroria kosovare
do ta mbajé stafin e tanishém si dhe té térheqé kuadro té reja té kualifikuara.

Ligji mbi Késhillin Prokurorial té Kosovés éshté gjithashtu né pérgatitje e sipér. Ligji do té sjellé
té reja mbi Késhillin Prokurorial t& Kosovés, i cili — si KGJK-ja — do té jep mbéshtetjen e
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nevojshme dhe mbikéqyrjen e prokurorisé kosovare. Sekretariati pér mbéshtetjen e KPK-sé do
té vendoset né Prokuroriné e Shtetit t& Kosovés.

Ndryshimet strukturale né organizmin e shérbimeve prokuroriale me prezantimin e MAP-it dhe
duke i pérfshiré ato gé burojné drejtpérsédrejti nga tri ligjet e lartpérmendura do té pérfshihen
né té gjitha nivelet.

Niveli i personelit mbetet njé ¢éshtje madhore pér vite té téra né té gjitha nivelet pér shkak té
sic éshté raportuar numrit té paplotésuar té vendeve té lira t&€ punés. Ka nevojé urgjente pér
prokuroré, pér zyrtaré ligjor, pér administrator, menaxher dhe, né vecanti, pér staf té
teknologjisé informative pér té siguruar mbarévaijtjen e procedimit té rasteve.

PROKURORIA SPECIALE E KOSOVES (PSRK)

Sipas ligjit mbi prokuroriné speciale (neni 1.1), Prokuroria Speciale (né vazhdim PSRK) éshté
themeluar si prokurori e pérhershme dhe e specializuar dhe gé vepron né kuadér té zyrés sé
Prokurorit té Shtetit.

PSRK-ja ka kompetenca ekskluzive né hetimin dhe ndjekjen penale té krimeve mé té rénda si¢
jané krimet e luftés, shkeljet e rénda té Konventés sé Gjenevés, terrorizmi, krimi i organizuar,
trafikimi me genie njerézore si dhe pastrimi i parave.

Pérvec késaj, PSRK-ja ka njé kompetencé shtesé gé té hetojé dhe ndjek penalisht disa krime
té caktuara nése:

- krimi éshté pjesé e njé aktiviteti mé té gjeré kriminal ndérkombétar gjé gé e bén té
domosdoshém bashképunimin ndérkombétar

ose

- kur krimi éshté pjesé e pérpjekjeve té paligjshme pér té ndikuar hetimet apo ndjekjen penale
té krimeve né fjalé;

ose

- kur krimi rrezikon apo ka rrezikuar mé paré funksionimin ose stabilitetin e institucioneve
publike apo té organeve té tyre gé veprojné né Kosové

ose

- né rastet kur ka arsye té besueshme se PSRK-ja, si rrjedhojé e rrethanave té vecanta apo
ndérlikimit, apo natyrés sé sjelljes sé pretenduar kriminale, éshté zyra e vetme e cila mund té
kryej njé hetim té ploté apo ndjekje penale té krimit.

Me 9 dhjetor 2009 PSRK-ja ka shé&nuar pérvjetorin e saj té paré. Sa i pérket personelit té
PSRK-sé dhe strukturés organizative, personeli i PSRK-sé dhe ai i EULEX-it &shté nén
administrimin e rregulloreve té Kosovés dhe EULEX-it, mirépo udhéhiget nga kryesuesi i PSK-
sé i cili momentalisht éshté njé prokuror i EULEX-it. Kryeprokurori i EULEX-it mbikéqyr
udhéheqgésin e PSRK-sé gjaté periudhés kalimtare. Ndarja e buxhetit té& pérgjithshém pér
kategorité e ndryshme té stafit né Prokuroriné Speciale t&é Kosovés béhet nga Ministria e
Drejtésisé. Marrédhéniet me Ministriné e Drejtésisé jané né njé nivel shumé kénagshém.

Fillimisht aktivitetet e EULEX-it né PSRK jané té pérgendruara né kryerjen e detyrave
ekzekutive gé ndérlidhen me kompetencat ekskluzive dhe ato shtesé. Megjithaté, me géllim té
ndértimit té njé institucioni té géndrueshém, daléngadalé kané filluar edhe aktivitetet e MMK-
sé. Momentalisht periudha e vlerésimit éshté né vijim e sipér, dhe do té finalizohet mé voné
gjaté vitit 2010. Kjo do té nxis njé numér aktivitetesh té synuara t¢ MMK-sé, té cilat jané
planifikuar té nisin né fillim té vitit 2011.
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Arrltj et e PSRK-SE. periudha e raportimit pér PSRK-né ishte shénuar me gjykime,
posacérisht me njé gjykim té profilit té larté pér krime Iufté, si dhe hapave ky¢ né hetimin e
krimit té organizuar dhe rasteve té krimit financiar. Qé nga korriku i vitit té kaluar PSRK-ja ka
shqyrtuar 165 raste. Njé pjesé té madhe té portofolit t¢ PSRK-sé e pérbejné rastet e
trashéguara nga UNMIK-u; megjithaté, numri i rasteve té reja té PSRK-sé éshté rritur pér njé té
tretén e numrit té pérgjithshém té rasteve, gjé gé éshté shenjé inkurajuese.

Deri né shkurt té vitit 2010 PSRK-ja punonte me gjashté prokuror special té¢ Kosovés dhe njé
mestare prej gjashté prokurorésh special t¢ EULEX-it. Ky numér ndryshonte nga muaji né muaj
si rezultat i emérimeve té reja dhe doréhegjeve. Prokurorét special t¢ EULEX-it kané kryer
funksionet e tyre ekzekutive duke punuar né ekipe té pérziera me homologét Kosovar dhe né
pérputhshméri me ligjet gé jané né fuqi né Kosové dhe mandatin e EULEX-it.

Gjaté fazés sé trajnimit, kushtet e marréveshjes sé nénshkruar nga Kryeprokurori Shtetéror i
Kosoveés, Kryeprokurori i EULEX-it dhe udhéhegésit e PSRK-sé ishin zbatuar né térési. Gjaté
trajnimit prokurorét special t& Kosovés shfagén zotésiné dhe vullnetin e tyre pér té
demonstruar shkathtési pozitive né kryerjen e funksioneve té pérditshme. Ata kané treguar njé
nivel t& miré té udhéhegjes né hetimin e rasteve té caktuara.

Me 16 shkurt 2010, u eméruan dhjeté (10) prokuroré pér té shérbyer si prokuror special té
PSRK-sé. Me kéto emérime pérbérja e PSRK-sé ishte né pérputhshméri té ploté me nenin 3 té
ligjit mbi PSRK-né ku parashihet gé PSRK té kété né pérbérje 10 prokuror kosovar. Nga dhjeté
prokurorét, njéri do té emérohet si zévendés udhéheqgés i PSRK-sé.

Prokurorét special té Kosovés kané mirépritur praniné e prokuroréve special t&¢ EULEX-it qé do
té shérbejné si pjesé pérbérése e ekipit. Vendndodhja e tyre e pérbashkét me prokurorét e
EULEX-it né ndértesé té njéjté me homologét e tyre ka krijuar nj¢ komunikim dhe puné té
shkélqyer ekipore. Prokurorét special t&¢ Kosovés jané familjarizuar me homologét e tyre.
Homologét Kosovar kané piképamije té qgarté lidhur me rolin dhe mandatin e EULEX-it.

Shkémbimi i informatave me prokurorét special té Kosovés éshté i mjaftueshém pér tiu
mundésuar prokuroréve special té EULEX-it gé té njihen me zhvillimet aktuale. Udhé&heqési i
PSRK-sé& organizon takime té rregullta t&¢ menaxhmentit me prokurorét special té Kosovés:
gjaté takimeve javore diskutohen céshtjet organizative dhe ato ligjore, né ményré gé ta
ndihmojné aktivitetin e PSK-sé dhe t'i tejkalojné véshtirésité.

Zhvillimi i bazés sé té dhénave dhe sistemit té sigurisé éshté kompletuar. Sistemi informativ
pér menaxhimin e gjykatave SIMGJ i PSRK-sé do té funksionalizohet menjéheré posa té
plotésohet pozita e administratorit té bazés sé té dhénave. Caktimi i rasteve dhe fillimi i
hetimeve mund té konsiderohet si njé arrite domethénése pér kété zyré. Prokurorét special
kané gené té kycur né raste té krimeve té rénda/organizuara dhe hetimeve financiare si dhe
kané pérfagésuar PSRK-né népér gjykime. Q& nga 30 prilli 2010, prokuroréve special té
Kosovés u jané caktuar pesédhjeté e dy (52) raste.

Bashkérendimi i PSRK-sé& me policiné e EULEX-it dhe até té Kosovés éshté gartésuar hap pas
hapi, duké tejkaluar késhtu véshtirésité e shumta. Puna né marrédhéniet me jashté ka hapur
rrugén drejté forcimit té bashké&punimit me prokurorité e huaja. Me 26 shkurt 2010 PSRK-ja
miratoi vendimin pér themelimin e departamentit special pér anti-korrupsion i njohur po ashtu
edhe si Task Forca anti-korrupsion.

Kjo Task Forcé do té ishte nén mbikéqyrjen e Prokurorisé Speciale té Kosovés (PSRK).

Duhet cekur sé gjaté procesit té themelimit té késaj Task Force, EULEX-i ka bashképunuar
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ngushté me Qeveriné pér ta bére kété organ té ri funksional dhe efektiv sa mé paré gé éshté e
mundur. Objektivi i Task Forcés éshté hetimi dhe luftimi i krimit t& nivelit t& larté qé ka té béj
korrupsionin si dhe format e ndryshme té pjesémarrjes né krime té tilla, t& dénuara sipas nenit
9 té ligjit mbi Ndjekjen Penale. Sipas nenit 10.1 té ligjit té lartcekur, PSRK-ja do t'i ushtrojé
kompetencat e saja shtesé atéheré kur éshté né interes té mbarévajties sé hetimeve apo
ndjekjes penale té krimeve.

Task Forca anti-korrupsion e PSRK-sé do té funksionojé né pajtim me nenet 1.1, 4.2 dhe 15.6
té igjit mbi PSRK-né dhe nenit 8 té ligjit mbi Prokuroriné Publike. Task Forca, si e tillé, do té
pérbehet nga teté prokuroré, pesé (5) nga té cilét do té jené vendor ndérsa tre (3) prokuroré té
tieré do té emérohen nga EULEX-i. Momentalisht PSRK-ja éshté né proces té rekrutimit té
prokurorit té fundit pér kété seksion. Pérvecg kétyre teté prokuroréve té Task Forcés, Qeveria e
Kosovés éshté zotuar té angazhojé tridhjeté (30) policé té Kosovés nga hetuesia, té cilét do té
shérbejné si mbéshtetje pér Task Forcén.

Qé nga 20 prilli 2010, pesé policé té PK-sé jané caktuar né Task Forcén anti-korrupsion té
PSRK-sé. PK-ja do té definojé procedurén e cila do té zbatohet me rastin e emérimit té 25
policéve té tjeré, ashtu si¢ éshté parashikuar me planin e burimeve.

Sfldat. Prokurorét special t&¢ EULEX-it kané vérejtur nevojén e prokuroréve special té
Kosovés pér zhvillim t& métejmé té shkathtésive tyre pér sa i pérket hartimit ligjor. Posacérisht
kérkohet mé shumé cilési né pérshkrimin e arsyetimit dhe fakteve, si¢ jané padité. Pérvec
késaj, ekziston nevoja pér té inkurajuar mbajtjen e trajnimeve gé kané té béjné me zhvillimin e
shkathtésive menaxhuese né mesin e prokuroréve. Pavarésisht kérkesave té vazhdueshme
nga ana e udhéheqésit t&¢ PSRK-sé, deri né kété piké ata (prokurorét) ende nuk kané mundur
gé né ményré té suksesshme t'ua delegojné detyrat zyrtaréve té tyre ligjor dhe asistentéve
administrativ. Duhet ngritur aftésia pér t& mbikéqyré hetuesit policor.

Ekziston nevoja pér trajnime té prokuroréve special t& Kosovés pér sa i pérket pérdorimit té
teknologjisé informative (TI) dhe pajisjeve elektronike pér komunikim. Edhe pse udhéhegési i
PSRK-sé ka organizuar sesione té brendshme pér trajnime individuale té TI-sé pér Prokurorét
special té Kosovés, ende ka vend pér pérmirésime. Siguria e ndértesés sé PSRK-sé éshté njé
nga sfidat gé brengos kété zyré. Prandaj, projekti kapital i PSRK-sé i titulluar “Siguria e
ndértesés sé PSRK-s&” éshté miratuar nga Ministria e Drejtésisé dhe pritet gé té rris nivelin e
sigurisé né kété zyré. Ky projekt pritet té jeté funksional me té mbaruar procedurat tenderuese.

Sistemi i infrastrukturés sé TI-sé ka nevojé pér analizim dhe vlerésim té métejmé té gjendjes
dhe pérdorimit té tij té tanishém, identifikimin e pajisjeve ekzistuese té TI-sé dhe nevojave
infrastrukturore, si dhe identifikimin e nevojave pér programe kompjuterike dhe nevojés pér
integrim té bazés sé té dhénave. Mungesa e njé zyrtari pér TI né PSRK ka gené pengesa
kryesore pér njé prezantim dhe vlerésim té duhur té zyrés né ¢éshtjet gé ndérlidhen me TI-né.
Posti i administratorit t& bazés sé té dhénave duhet plotésuar né ményré qé té mundésojé
zbatimin e bazave té duhura pér té dhéna né PSRK.

MINISTRIA E DREJTESISE

Puna gjaté aktiviteteve t&€ MMK t& EULEX-it né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé (MD) éshté e
pérgendruar drejté objektivave té dyfishté té politikés ligjore dhe hartimit té legjislacionit, me
géllim té pérforcimit té aftésive pér formulimin e politikave ligjore nga Ministria po ashtu, edhe
ngritien e kapaciteteve pér hartimin e ligjeve. Ekspertet e EULEX-it po ashtu jané té interesuar
ta rrisin bashképunimin ligjor né nivel ndérkombétar. Kjo pérfshin pérforcimin e kapaciteteve
pér sa i pérket ndihmés juridike ndérkombétare pér Ministriné e Drejtésisé, si dhe
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bashképunimin ndérkombétar né aspektin ligjor, duke pérmirésuar késhtu ato procedura
(pérfshiré kétu legjislacionin primar dhe até sekondar té Ministrisé sé& Drejtésisé) té cilat do ta
ndihmojné zhvillimin e drejtésisé né Kosové si njé partner plotésisht i besueshém né rrjetin
ndérkombétar té bashképunim ligjor. Ekspertét e EULEX-it po ashtu duke ofruar mentorim dhe
késhillim pér ményrat gé do ti mundésojné Ministrit té€ Drejtésisé ta pérforcojé pajtueshmériné e
pérgjithshme me instrumentet ligjore gé jané fugi né Kosove.

Pér fund, EULEX-i éshté duke ndihmuar Zyrén pér persona té pagjetur dhe mjekési ligjore
(OMPF) drejté arritjes sé géllimit té saj pér té zhvilluar njé strategji efektive dhe efikase pér
departamentin e mjekésisé ligjore (DML), né ofrimin e shérbimeve profesionale t& mjekésisé
ligjore ndaj gjyqésorit dhe stafit té tij.

Figura 1.8 - Progresi i Veprimit t&é MMK - Ministria e
Drejtésise

2 né vazhdim por
T problematike

3 autpute né vazhdim

Njé céshtje kryesore né MD ka gené mungesa e transparencés gjaté zbatimit t& procedurave
té aplikimit pér rekrutim, gradim dhe punésim. Njé numér i rekrutimeve jané centralizuar né
nivel té larté Ministrisé, pa u konsultuar fare me menaxherét gé udhéheqgin punén e
pérditshme.

Né fillim té muajit prill éshté eméruar Ministri i ri i Drejtésisé, késhtu gé EULEX-i éshté duke
konsoliduar njé marrédhénie pune té re. Ministri i ri duket té kété vullnet té kycet né ményré
konstruktive me EULEX-in dhe gé tani ka nxjerré disa vendime gé kané pér synim zvogélimin e
rasteve té nepotizmit.

Politika ligjore & Strategjia legjislative. ekspertst EULEX-it pér

politika ligjore dhe legjislacion morén pjesé né procesin hartimit té legjislacionit, vlerésimit té
draft ligijeve dhe komentimit té tyre. Ekspertét e EULEX-it pér politika ligjore dhe legjislacion
kané gené té kycur né ményré efektive né shumicén prej grupeve punuese ndérqgeveritare té
cilét kané shqyrtuar draft legjislacionin (né kuadér té strategjisé legjislative t& MD-sé).

Gjaté periudhés raportuese ekspertet e EULEX-it pér politika ligjore dhe legjislacion kané gené
té kycur né ményré efektive né aktivitetet e monitorimit dhe mentorimit (si me pjesémarrje né
grupe punuese apo né meényra té tjera) gjate hartimit té draft ligjeve né vijim:
v' Ligji mbi departamentin e mjekésisé ligjore — i cili €shté miratuar nga Kuvendi dhe ka
hyré né fuqi;
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v" Ligji mbi mjekésiné ligjore — i cili éshté miratuar gjaté shqyrtimit té paré né Kuvend;

v" Ligji kundér korrupsionit — i cili &shté miratuar nga Kuvendi dhe ka hyré né fuqi;

v' Kodi i drejtésisé pér té mitur — i cili éshté miratuar gjaté shqyrtimit té paré né Kuvend,;

v’ Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale — i cili i éshté miratuar gjaté shqyrtimit té
paré né Kuvend;

v Ligji mbi agjencionin pér konfiskim dhe sekuestrim té pasurive — i cili éshté miratuar
dhe ka hyré né fuqi;

v" Ligji mbi gjykatat — i cili u miratua né shqyrtimin e paré né Kuvend,;

v" Ligji mbi késhillin gjygésor té Kosovés;

v Ligji mbi mbrojtien e déshmitaréve — i cili éshté dérguar nga MD-ja pér miratim né
Qeveri;

v' Ligji mbi obligimet (kontratat, ligji mbi detyrimet);

v" Kodi i procedurés penale;

v' Kodi penal;

v" Rrémbimi ndérkombétar i fémijéve;

v' Ombudspersoni.

Ekspertet EULEX-it pér politika ligjore dhe legjislacion kané gené té kycur po ashtu edhe né
dhénien e komenteve dhe rekomandimeve pér draft ligjet né vijim gé jané jashté strategjisé
legjislative té MD-sé: Dratft ligji kundér shpélarjes sé parave dhe financimit té terrorizmit, draft
ligji mbi inspektoratin e policisé, draft ligji mbi gazetén zyrtare si dhe draft ligji mbi personat e
pagjetur.

Sfidat. Sistemi i formulimit té& politikave ligjore dhe hartimit té legjislacionit né kuadér té
MD-sé mbetet i ende i dobét. Céshtje té ngjashme lindin vazhdimisht dhe éshté e qarté sé
ende ekzistojné sfida themelore.

Eshté e nevojshme té kété njé kornizé ligjore pér té zhvilluar politikat ligjore dhe legjislacionin.
Ekziston njé numér i rregulloreve dhe udhézimeve administrative té Qeverisé (duke pérfshiré
edhe teknikat e konsultave me publikun dhe teknikat e hartimit) gé kané té béjné me até sé si
duhet zhvilluar politikat ligjore dhe si duhet hartuar legjislacionin.

Shpesh kéto rregullore apo udhézime administrative nuk respektohen. Kjo ka njé efekt té
dyfishté si né transparencén e procesit ashtu edhe né cilésiné e produktit final. Kéto probleme
do té jené pikésynim i monitorimit t& métejmé dhe do té adresohen gjaté muajve né vijim.

Legjislacioni i hartuar duhet té jeté né gjendje gé té pérdoret dhe té zbatohet. Né shumé shtete
anétare kjo detyré merret pérsipér nga njé personel me kualifikime té larté: Ministria e
Drejtésisé ende ballafaqohet me sfida né rekrutimin dhe mbajtjen e stafit té kualifikuar.

Si versioni né gjuhén shqipe ashtu edhe ai né gjuhén serbe shérbejné si bazé e legjislacionit té
Kosovés. Megjithaté, ai éshté i pérkthyer edhe né gjuhén angleze. Ekziston nevoja pér metoda
té reduktimit té cmimit dhe pérmirésimit té cilésisé sé pérkthimit.

Kapaciteti I ndihmés juridike ndérkombétare. sipas

udhézimit té fundit administrativ ministror, t& datés 30 shtator 2009, MD-ja mori pérgjegjésité
pér kérkesat prej dhe drejté shteteve té jashtme, duke pérfshiré edhe té ashtuquajturat “shtetet
gé nuk na njohin”. Si rezultat. kanali relevant pér komunikim me Serbiné — gé pérbehet nga
30% i té gjitha kérkesave — éshté ndérpreré. Autoritetet serbe kané refuzuar zbatimin e
kérkesave gé vijné nga Kosova, ngase ato bartnin vulat apo simbolet e institucioneve té
Kosovés. Kjo éshté njé arsye pér shgetésim serioz mu pér shkak té numrit t¢ madh té ndihmés
juridike (NJN) me Serbiné: situata e tanishme né ményré efektive po e ndalon gasjen né
drejtési dhe po shpie drejté mos ndéshkimit.
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Divizioni pér bashképunim juridik ndérkombétar vazhdon té mos kété njésiné e vet pér
pérkthime dhe mundésiné e gasjes né ndonjé opsion tjetér alternativ. Kjo gjé éshté béré faktor
shgetésimi, meqé njé numér shtetesh (si¢ jané: Austria, Gjermania dhe Zvicra) i kérkojné
Kosovés té respektojé standardet ndérkombétare dhe kérkesat ti dérgoj né njérén nga gjuhét
zyrtare té atij shteti (p.sh. né Gjermanisht). Numri i stafit té kétij divizioni éshté i vogél gjé gé e
vé divizionin vazhdimisht né véshtirési pér shkak té kapacitetit té tyre. Propozimi pér shtim té
numrit té stafit nuk éshté miratuar nga administrata e Ministrisé. Pér mé tepér, ka mungesé
edhe té pajisjeve teknike té duhura pér skanim ndérsa serveri pér ruajtjen e té dhénave ka njé
hapésire té vogél pér té ruajtur dokumentet e skanuara. Njé projekt i cili éshté né vijim ka pér
géllim pérmirésimin e situatés.

Korniza legjislative mbi bashképunimin juridik

ndérkombétar. Ligjet dhe politikat ekzistuese jané rishikuar dhe modifikuar né

pajtim me praktikat me t&€ mira Evropiane, si pjesé e punés né vazhdim e sipér pér zhvillimin e
njé legjislacioni té pérmirésuar dhe mjeteve funksionale.

Strategjia legjislative pér vitin 2010 vé né pah katér ligje té ndryshme né fushén e NJN-sé.
Megjithaté, éshté vendosur gé tri nga katér ligjet t& shkrihen né njé ligj té vetém — Ligji
gjithépérfshirés mbi ndihmén juridike reciproke, duke pérfshiré transferimin e personave té
dénuar dhe ekstradimin. Ligji tjetér &shté ligji mbi rrémbimin e fémijéve. Grupet punuese
ministrore kané pérgatitur draftet fillestare té cilat tani jané duke u rishikuar dhe konsoliduar
nga grupet punuese ndér-ministrore. Qeveria e Kosovés ka pér géllim dérgimin e dy ligjeve né
Kuvendin e Kosovés diku rreth fundit té korrikut 2010.

Marréveshjet ndérkombétare/ Kapacitetet juridike.

Ekziston njé fokusim i ritheksuar mbi kapacitetin juridik t&€ Ministrisé pér sa i pérket konventave
ndérkombétare dhe trupit ligjor té BE-sé&, ngritien mbi baza té marréveshjeve ekzistuese apo té
mundshme, si dhe vénien e njé theksi té ri né praktikat me té mira Evropiane népérmjet
mbéshtetjes aktive nga ana e aktiviteteve t&€ MMK-sé.

MD-ja ka propozuar 30 draft marréveshje me shtete té ndryshme té BE-sé apo té regjionit mbi
transferimin e personave té dénuar. Njé numér shtetesh kané treguar interesim ose kané filluar
tashme negociatat me Kosovén mbi kushtet e hollésishme té marréveshjes. Marréveshjet e
para pér ndihme juridike reciproke do té nénshkruhen sé shpejti. Pérvec késaj, MD-ja
momentalisht éshté duke negociuar me Shqipériné, IRJM dhe Turginé né arriten e
marréveshjeve mbi ndihmén juridike reciproke, dhe ekstradimin né rastet gé i pérkasin
céshtjeve penale.

Ekstradimet. Njé géllim né vetvete ka gené krijimi i njé njésie Kosovare pér pércjellje
gjaté ekstradimeve. Deri me tani, né mungesé té njésisé pér pércjellje né kuadér t& MD-sg,
EULEX-i ka ndihmuar né pércjellien e personave té ekstraduar né Kosové. Krijimi i njésisé
Kosovare pér pércjellie gjaté ekstradimeve pothuajse éshté kompletuar. Pas kompletimit té
procesit t&é pérzgjedhjes sé dhjeté policeéve meshkuj dhe njé femér, né prill té& vitit 2010
Ambasada Francezé u ka dhéné atyre viza Shengen, duke u mundésuar késhtu té udhétojné
népér shtetet e zonés sé Shengen-it né kryerjen e detyrave té tyre zyrtare. Njésia korrektuese
e EULEX-it momentalisht éshté duke i rishikuar nevojat pér trajnime dhe angazhimet e saj né
ekstradime, si dhe potencialin pér mbajtjen e kurseve té specializuara. Pasi gé té jené trajnuar
zyrtarét njésia pér pércjellje do té béhet funksionale.

Sfidat. Né pérgjithési puna e kétij divizioni éshté né rrugé té mbaré dhe po ashtu éshté
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arritur njé pérparim domethénés, posacérisht sa i pérket hartimit t& marréveshjeve
ndérkombétare bilaterale dhe pérgatitjes sé dy draft ligjeve né fushén e NJN-sé. Megjithaté,
divizioni ka nevojé pér pajisje teknike me té mira dhe me shumé burime njerézore si dhe ngritje
té métejmé té kapaciteteve. Mé né fund, korniza e tanishme politike pengon funksionimin e
divizionit né ményré té ndjeshme.

ZYRA PER PERSONA TE ZHDUKUR DHE
MJEKESI LIGJORE (OMPF)

EULEX-i ka vendosur nj¢ numér té stafit t&é tijj né OMPF, dhe né Raportin e fundit pér
programe, Rekomandimi JC/27/2009 vuri né pah kéto géllime:

= Hartimin e njé plani strategjik i cili do té parages misionin dhe vizionin e OMPF-sé;
= Krijimin e politikave té cilat luftojné Iévizjen e stafit nga OMPF-ja; dhe
= Avancimin e shkathtésive udhé&heqése té stafit té larté.

Plani strategjik gqé paraget misionin dhe vizionin. ka

pagartési rreth asaj sé kush do té jeté né postin e drejtorit né departamentin e mjekésisé
ligjore, dhe kjo ¢éshtje ka mbetur peng gé disa muaj. Kjo gjé ka krijuar njé situaté té atillé ku
reformat e parapara té organizatés nuk jané cuar pérpara. Homologét vendor, pérderisa kané
mbéshtetur konceptin, kané béré shumé pak pér sa i pérket krijimit té njé vizioni, misioni ose té
ndonjé strategjie pér OMPF-né apo departamentin e mjekésisé ligjore (DML). Megjithaté, sapo
té jeté zgjedhur drejtori, do té punohet rreth kétij rekomandimi.

Politikat pér té luftuar lévizjen e madhe té stafit té larté

ne OMPF. se fundi, MD-ja ka aprovuar njé rritje t& pagave prej 30% pér té gjithé stafin e
punésuar né OMPF. Kjo rritie ende pret miratimin nga ana e Ministrisé sé Administratés
Publike. Nése miratohet atéheré do té jeté rritja e paré e pagave pér stafin e OMPF-sé gé nga
krijimi i késaj zyre. Duhet t&€ mundésohen politika té atilla gé té inkurajojné ruajtjen e stafit dhe
té mundésojné njé sistem karriere i cili bazohet mé shumé né merita.

Shkathtésité udhéhegése / menaxhuese té stafit té

Iarté. Gjaté késaj periudhés raportuese nuk ka déshmi gé tregojné sé MD-ja ka béré dicka
pér té avancuar shkathtésité menaxhuese té homologéve té larté t& EULEX-it.

Mbi themelimin dhe funksionalizimin e DML-Sé. projekii i

prezantimit té ligjit mbi themelimin e departamentit t¢ mjekésisé ligjore (DML) ishte shumé i
réndésishém pér té krijuar njé kornize ligjore qé mé paré nuk ekzistonte dhe nga e cila do té
shérbente si bazé pér funksionimin e mjekésisé ligjore dhe disiplinave gé ndérlidhen mé té.
Ligji mbi themelimin e DML-sé i paraget garté funksionet, detyrat dhe pérgjegjésité e njésive,
divizioneve dhe stafit t& ndryshém. Legjislacioni pérkatés shtesé nuk éshté ndaré bashké me
homologét nga EULEX-i, edhe pse njé gjé e tillé éshté kérkuar disa heré. Késhtu qé EULEX-i
nuk ka ndonjé pasqyré sé c¢faré pérmbajné kéto ligje shtesé.
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Pronésia e ligjit mbi procedurat e mjekésisé ligjore — njé shtesé kjo pér ligjin e lartcekur — i cili
ishte pranuar me entuziazém nga mjekét vendor té cilét fillimisht e menduan si “ligji mbi
autopsiné”. Ishte e nevojshme gé té binden té gjitha palét pérkatése me interes lidhur me até
se sfera e ligjit duhej zgjeruar pér té mbuluar té gjitha fushat e mjekésisé ligjore. Ekspertét
ligijor dhe ata té mjekésisé ligjore né kuadér té EULEX-it kané punuar nga afér me palét gé
kishin vullnetin pér té rihartuar téré dokumentin. Drafti rezultues né asnjé ményré nuk mund té
konsiderohet si i pérsosur, por ai shérben pér té pérvijuar kompetencat profesionale dhe
pérgjegjésité e stafit t¢ mjeko-ligjor, dhe (sé bashku me ligjin mbi DML-s&) mund té
konsiderohet si nj¢ sukses domethénés, dhe po ashtu si hap domethénés drejté
profesionalizimit t& mjekésisé ligjore té Kosovés.

OMPF-ja vuan nga udhéheqgja e dobét. Ka shenja té ndérhyrjes politike né organizaté, né
aspektin e marrjes sé vendimeve dhe mungesés sé njé strukture té garté komanduese. P&r mé
tepér, né vitin e kaluar 60,000 € té buxhetit nuk jané realizuar. Ka mungesé té menaxhimit ditor
té stafit nga ana e zyrés sé ekzaminuesit mjekésor, duke rezultuar né shembuj té shumté té
mungesave pa arsye té stafit (posacérisht mjekéve té rinj). Kjo praktiké e démton rendé
mundésiné e EULEX-it pér t'i monitoruar, mentoruar dhe késhilluar homologét.

MMK-ja ka gené njé proces i suksesshém né laboratorin e toksikologjisé té mjekésisé ligjore ku
éshté kryer i téré procesi i bartjes sé ploté té funksioneve tek stafi vendor i cili ishte paraparé té
ndodh para pérfundimit té gershorit 2010. Laboratori histopatologjik i mjekésisé ligjore u éshté
bartur plotésisht stafit vendor, ndonése ende ka nevoje pér mbéshtetjen e EULEX-it. MMK-ja
gjaté hartimit té ligjit mbi personat e pagjetur shénoi sukses pér vitin 2009, deri kur koncepti i
ligjit u térhoq nga MD-ja dhe u dérgua né zyrén e Kryeministrit, ku ekspertet pér mjekési ligjore
dhe persona té pagjetur t&¢ EULEX-it u pérjashtuan pérfundimisht nga ky proces.

SHERBIMI KORREKTUES | KOSOVES (SHKK)

Qéllimi i pérgjithshém i kétij veprimi t¢ MMK-sé éshté arritta e njé pérparimi drejté
géndrueshmérisé dhe llogaridhénies né punén e SHKK-sé&, forcimin dhe zhvillimin e njé sistemi
korrektues té sigurt dhe té pacenueshém, duke u siguruar sé SHKK-ja nuk do té ndikohet
politikisht, dhe do té synoj arritien e standardeve té pranuara ndérkombétarisht dhe praktikat
mé té mira evropiane. Ekzistojné 9 rezultate kyce té cilat ekspertét e EULEX-it nga drejtésia
duan t'i arrijné. Kéto rezultate kyce pérfshijné mbikéqyrjen menaxhuese mbi Zyrén Qendrore té
SHKK-sé&; menaxhimi i njésisé sé sigurisé né kuadér té burgut té Dubravés;, menaxhimi i
pavijonit me rrezikshméri té larté té burgut t& Dubravés; menaxhimi i njésisé pér pércjelljen e té
burgosurve né kuadér SHKK-sé; krijimi i njé gasjeje té sigurisé dinamike; krijimi i njé “Komisioni
pér mbikéqyrjen e té burgosurve”; futja né pérdorim e ri-integrimit né shogéri; si dhe ndihma
ndaj gendrés sé paraburgimit né Mitrovicé.
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Figura 1.9 - Progresi i Veprimit t&¢ MMK - Shérbimi
Korrektues i Kosovés

Nén revidim Té pérfunuara 1
Planifikim 1

6 autpute
né vazhdim

NjeSIa korrektuese e EULEX-It. eshts arritur marréveshje me Shérbimin

Korrektues té Kosovés (SHKK) mbi planin e pérbashkét pér veprim né ményré gé té arrihet
njé udhérréfyes i pérbashkét sa i pérket bashképunimit né mes té SHKK-sé& dhe njésisé
korrektuese (NJK) té EULEX-it. Ky plan paraget té gjitha aktivitetet e nevojshme pér té
tejkaluar dobésité e vlerésuara né SHKK.

Eshté rritur niveli i bashképunimit i cili ishte themeluar paraprakisht. Si rezultat i drejtpérdrejté
pérgjaté vitit raportues komunikimi i pérbashkét éshté pérmirésuar, éshté rritur numri dhe
frekuenca e takimeve té rregullta strategjike dhe té planifikimit si dhe jané krijuar grupe té
ndryshme punuese té pérbashkéta. SHKK-ja po tregon njé gasje mé proaktive né zhvillimin e
shérbimit té tyre, duke marré pjesé né té gjitha iniciativat e pérbashkéta; me njé besim né rritje
pér té dhéné ide dhe zgjidhje.

| njé réndésie té vecanté éshté inkurajimi né rritie dhe mbéshtetja gé Zyra Qendrore (ZQ) i ka
dhéné objektit mé té madh, Dubravés, gjé gé ka rezultuar né pérmirésimin e disiplinés dhe
Krijimin e njé géndrimi mé té miré nga ana e stafit.

Administrimi | burgjeve. nje grup i pérbashkét punues (SHKK/EULEX) éshté

pérgendruar né zhvillimin e dy fushave kryesore té administratés gé kané pér géllim avancimin
e menaxhmentit t&¢ SHKK-sé. Eshté dhéné késhillé e garté sa i pérket 1) zhvillimit té njé sistemi
pér njé bazé té dhénash né nivel kombétar si dhe 2) decentralizimin e buxhetit dhe
procedurave té prokurimit. Pérfitimet shtesé nga vénia e fondeve nén kontrollin e drejtpérdrejté
té SHKK-sé dhe ndértesave té saj do té rrisin mundésiné e tyre gé t'i pérkushtohen mé shumé
planit afatgjaté.

Sa i pérket fondit personal pér t& burgosurit, éshté nxjerré njé proceduré bashkérenduese gé
tani i mundéson SHKK-sé& té monitorojé dhe kontrolloj né ményré mé efektive té gjitha
transaksionet si dhe té jap balancé té sakté. SHKK-ja ka nxjerré dymbédhjeté udhézime
administrative dhe rregullore té pérditésuara né fusha té ndryshme duke pérfshiré, mes tjerash:
Procedurat disiplinore, planifikimin e dénimeve, vizitave dhe trajtimin e té burgosurve né
institucionet korrektuese. Pos késaj, gé nga gershori 2009 puna e panelit pér lirim me kusht
éshté monitoruar bashkérisht nga NJK-ja e EULEX-it dhe gjykatésit e EULEX-it. Eshté shénuar
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pérparim pér sa i pérket trajtimit t& procedurave dhe pérputhshmérisé me udhézimet
ekzistuese.

Menaxhimi i operimit dhe sSigurisé. nNikja e EULEX-it éshté e

bashké vendosur né departamentin e sigurisé té burgut t&€ Dubravés. Kjo NJK ka mbéshtetur
SHKK-né né rishikimin e politikave dhe procedurave ekzistuese si dhe né kryerjen e
vlerésimeve té ndryshme té sigurisé né kuadér té objektit. SHKK-ja ka béré pérparim dhe po
bén pérpjekje té pérmirésojé rrjedhén e pérgjithshme té informacioneve té sigurisé (mbajtja e
njé takimi javor té sigurisé pér menaxhmentin e larté konsiderohet té jeté praktiké e miré).

Pérpjekjet e pérbashkéta kané ndikuar né njé kontrollé ditore mé té kujdesshme té gelive;
pérmirésime né hyrjen kryesore té burgut dhe pérmirésim té sigurisé fizike pér pavijonin e ri (8)
me rrezikshméri té larté; pérmirésimi i dhomave té vizitave pér té burgosur me rrezikshméri té
larté né gendrén e vizitave (g€ kané rezultuar né reduktimin e nivelit té frikésimit té stafit
korrektues nga ana e burgosurve me rrezikshmeéri té larté).

Si pjesé e pérpjekjeve pér té reduktuar kontrabandén, EULEX-i i ka huazuar SHKK-sé tri
makina me rreze iks, 2 pér Dubravé dhe 1 pér Mitrovicé. SHKK-ja tani ka 4 zyrtaré “trajnues té
trajneréve” po ashtu edhe stafi tjetér jané trajnuar pér pérdorimin e makinave. Kjo iniciative ka
pérmirésuar mjetet pér zbulimin e aktiviteteve té kontrabandés. Ky pérmirésim teknik éshté
shogéruar me themelimin e njé grupi té pérbashkét pér té kompletuar rishikimin dhe
pérmirésuar procedurat né hyrjen pér vizitoré.

Siguria strategjike. sHkk-ja ne Dubravé ka rishikuar dhe ka pérmirésuar planet
pér raste emergjente dhe ka kryer ushtrimin e paré né ambient t&€ mbyllur me té gjitha agjencité
e sigurisé pér té vlerésuar efikasitetin pér té reaguar né rast té ndonjé incidenti kritik. Ushtrimi i
pérbashkét né burgun e Dubravés i realizuar né mes té SHKK-sé, Policisé sé Kosovés (PK),
Policisé speciale té EULEX-it, njésisé sé& EULEX-it pér intervenim dhe njésisé K9 té EULEX-it
ishte i suksesshém. Jané identifikuar fushat gé kané nevojé pér pérmirésim po ashtu NJK-ja e
EULEX-it ka identifikuar 8 pjesétar té stafit té larté né SHKK qé kané nevojé pér trajnime
shtesé né komandim gjaté incidenteve té rénda.

Té burgosurit me rrezikshméri té larté. ne burgun e Dubravés

éshté kryer rishikimi i pérbashkét i té gjitha politikave dhe procedurave né lidhje me trajtimin e
sigurte té té burgosurve mé rrezikshméri té larté né pavijonin 1. Ky rishikim béri gé SHKK-ja té
marré vendim pér hapjen e njé pavijoni té ri pér té burgosurit me rrezikshméri té larté né
burgun e Dubravés, domethéné né pavijonin nr. 8. Njé vendim i tillé éshté marré pér arsye gé
té mundésohet njé trajtim modern dhe i sigurté i té burgosurve me rrezikshméri té larté, dhe
me géllim gé te reduktohet kontrabanda dhe varésia ndaj burgut. Té burgosurit jané Iévizur né
pavijonin e ri mé géllim té zbatimit té rregullave dhe procedurave formale té cilat sigurojné gé
té burgosurve do t'iu merren gjésendet e ndaluara.

Zyrtarét e SHKK-sé kané arritur té béjné pérmirésime té médha né kushte mjafté té véshtira
dhe burime té kufizuara. Duhet cekur se burgu i Dubravés nuk éshté i dizajnuar apo i
pérshtatshém pér strehimin e té burgosurve mé rrezikshméri té larté. SHKK-ja sé bashku me
EULEX-in kané késhilluar komisionin e BE-sé né planet e tyre pérfundimtare né krijimin e njé
burgu té ri pér té burgosurit me rrezikshméri té larté né Kosove.

Pércjellja e té burgosurve dhe Siguria e gjykatave. crupi

i SHKK-sé pér pércjellien e té burgosurve (GPB) ka tejkaluar mjafté sfida (kryesisht burimet e
kufizuara) gjaté ngritjes sé njé shérbimi profesional pér pércjelljen e té burgosurve. GPB-ja ka
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paraqitur njé proceduré efektive té vlerésimit té rrezikshmérisé sé té burgosurve para ¢do
pércjellieje. Kjo gjé ka reduktuar ¢cmimin operativ ku tani pércjelljet mund té ndahen né
pércjellie me rrezikshméri té larté dhe né ato me rrezikshméri té ulét gjé qé ka kontribuar
drejtpérdrejt né pérmirésimin e sigurisé dhe jo-rrezikshmérisé. GPB-ja e SHKK-s& mund té
raportojé se gjaté késaj periudhé raportuese nuk ka ndodhur asnjé arratisje. GPB-ja e SHKK-
Sé e ka pérmirésuar né ményré té ndjeshme komunikimin né té gjitha nivelet dhe ka njé
partneritet té ngushté me GPB-né e EULEX-it.

Njé tregues i miré i géndrueshmérisé éshté shkalla e transportimeve ekzekutive té kryera nga
EULEX. Transporti ekzekutiv nga GPB-ja e EULEX-it é&shté reduktuar pér 25%, gé kur
menaxhmenti i GPB-sé i SHKK-sé éshté béré mé efikas né pérmirésimin e shkathtésive té tyre
planifikuese dhe koordinuese.

Qendra e paraburgimit né Mitrovicé/Ekipi regjional i

EULEX-It. NJK-ja e ekipit regjional t¢ EULEX-it éshté vendosur né Mitrovicé dhe
momentalisht éshté bashkévendosur né gendrén e paraburgimit. Qé nga vendosja e NJK-sé
sé EULEX-it atje ka pasur njé rritje té mbéshtetjes nga ana e ZQ-ja e SHKK-sé. Kété vit burgu
éshté vizituar nga Ministri i drejtésisé, dhe po ashtu ka gené nikoqir i disa vizitave té
komisionarit dhe zévendés komisionarit t&¢ SHKK-s&, duke pérfshiré edhe pjesétaré tjeré té
stafit larté t&é SHKK-sé.

Pérmirésimet e pérgjithshme té sigurisé kané pérfshiré rishikimin e ploté té planeve pér rastet
emergjente, kompletimin e vlerésimeve mbi nevojat e sigurisé, vendosjen e njé makine me
rreze iks; pérmirésimet né mbledhjen e informacionit t& zbulimit, dhe po ashtu falé paraqitjes
sé raporteve informative té sigurisé€, ato edhe u regjistruan.

Struktura organizative dhe burimet njerézore. sHkk-ja nuk

duket té kété ndonjé strategji t¢ menjéhershme apo afatgjate pér burimet njerézore. SHKK-ja
ka vlerésuar se duhet béré pérmirésime. Eshté me rendési thelbésore té béhet njé analizé e
ploté e té gjitha nevojave té stafit, né ményré gé ti adresojmé dobésité e tanishme né
strukturén organizative. Struktura e hollésishme organizative né nivelin e ZQ-sé; struktura e
pérgjithshme e gradave; mungesa e ekspertéve né fusha té vecanta té shérbimit korrektues
dhe nevoja pér planifikim té zgjerimit t¢ SHKK-sé (me futjen né shfrytézim té ndértesave té
tjera), té gjitha kéto jané ¢éshtje qé kané nevojé pér shqyrtim té vémendshém.

Slgurla. Fushat e sigurisé fizike dhe “dinamike” mbesin sfidat me té véshtira té Kkétij
shérbimi, e gé pérfshijné té gjitha aspektet e ngritjes sé kapaciteteve. PErmirésimi i sigurisé sé
objekteve dhe sigurimi i pajisjeve moderne té sigurisé jané po ashtu pjesé e késaj ideje.
Nevojitet pérkrahje dhe pérmirésim i vazhdueshém sa i pérket ndértimit t¢ marrédhénieve
konstruktive mes stafit dhe té burgosurve. Zyrtaréve, nganjéheré né mungese té mbéshtetjes
nga menaxhmenti u duhet t& pérballen me frikésime. Kjo mund té shpie drejté njé gjendje
vetékénagésie nga ana e disa individéve brenda kétij shérbimi. Ngurrimi né procedimin e
raporteve informative té sigurisé dhe trysnia pér té trafikuar gjésende kontrabandé brenda
objekteve té burgut jané pasoja té drejtpérdrejta té njé sjelljeje té tille. Ky éshté problemi mé
akut né Dubravé.

Po ashtu ekziston nevoja gé té krijohet njé komunikim dhe bashképunim mé zyrtar me Policiné
e Kosovés (PK). Pérderisa nje memorandum i bashképunimit ekziston, ai duhet strukturuar mé
tej. Kjo gjé ka rendési thelbésore né kuptimin e fushés dhe shtrirjes s& mbéshtetjes sé PK-sé
pér SHKK-né posacérisht né fushat me incidente kritike brenda objekteve, e po ashtu ndihmés
dhe komunikimit me GPB-né e SHKK-sé. Ende mbesin shqgetésime rreth ngjarjeve té
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nepotizmit, nivelit té kuptimit té korrupsionit dhe pohimeve né lidhje me ndérhyrjet politike né
marrjen e vendimeve né nivelet e larta t¢ menaxhmentit.

Klasifikimi | té bUI’g OSUrVe. Komisioni pér mbikégyrjen e té burgosurve ka

nevojé pér ndihmé pér shkak té llojllojshmérisé sé sfidave gé mund té paragiten. Po ashtu té
nevojshme jané edhe rishikimi i ploté i kornizés sé rregullatorit, nj¢ metodologji gé siguron
pérputhshméri efektive me procedurat e klasifikimit, si dhe rishikimi i informatave pér té gjithé
kundérvajtésit.

Rishikimi i procedurave té plota pér kategorizim dhe klasifikim té t& burgosurve né té gjitha
objektet do té ishte njé hap thelbésor pérpara. Kjo gjé do té siguronte gé té burgosurit té jené
té strehuar ashtu si¢ duhet, duke pérmirésuar késhtu siguriné dhe kushtet si pér stafin ashtu
edhe pér té burgosurit, me njé ndikim pozitiv né mundésité pér vlierésim té rrezikut.

Sistemet e Teknologjisé informative (TI). zbatimi i disa

késhillave té ndryshme administrative éshté i njé réndésie vitale pér SHKK-né. Zhvillimi i njé
sistemi té centralizuar té njé baze té dhénash/informatash éshté njé projekt gé kérkon
ekspertizé dhe burime financiare té¢ médha. Kété gjé duhet paré si njé faktor té réndésishém té
suksesit né modernizimin e shérbimit. Mungesa e njé bazé té dhénash dhe e njé sistemi pér
regjistrimin e tyre né nivel kombétar ndikon né té gjitha fushat e mexhanimit té burgjeve,
administratés dhe operacioneve nga ana e SHKK-sé.

Investimi né teknologjiné moderne do té siguronte lidhje né mes té gjitha institucioneve dhe
ZQ-sé sé SHKK-sé. Shénimet mbi té burgosurit dhe planifikimi i vuajtjes sé dénimit mund té
vendosen né njé linjé, informacionet e sigurisé dhe sistemet e zbulimit do té mund té
zbatoheshin si dhe burimet njerézore e shérbimet financiare do té pérmirésoheshin.

Traj MM, Trajnimi shihet si mjet kyg dhe jetik pér té siguruar njé zhvillim t& géndrueshém
té SHKK-sé, si né kuptim afatshkurtér ashtu edhe né até afatgjaté, dhe po ashtu pér
ballafagim me sfidat né fushén e sigurisé sé burgjeve, menaxhmentit dhe administratés.
SHKK-ja pranon dhe pajtohet sé ka nevojé pér pérmirésime, pavarésisht se momentalisht ka
mungesé ekspertésh me shkathtési té duhura dhe kapacitete té kufizuara brenda shérbimit pér
té pérmirésuar standardet e trajnimit. Pér njé trajnim gjithépérfshirés té kétij shérbimi nevojitet
studim, ndérsa njé trajnim i tillé momentalisht éshté né fazén e planifikimit dhe si i tillé éshté
hapi i paré né drejtim té adresimit té késaj ¢céshtjeje.

Programet pér té burgosurit. sHkk-ja ka nevojé pér ndihmé né zhvillimin
e programeve té rehabilitimit té bazuara né fakte (pikérisht pér shkak té numrit né rritje té
burgosurve té cilét kané krijuar njé varési ndaj drogés), dhe trajnimeve me géllim aftésimin
profesional. Nevojitet po ashtu ndihmé né zhvillimin e nismave pér t'i ndihmuar té burgosurit gé
kané ndonjé dobési dhe ata gé jané me nevoja té posacme.

Mitroviceé. Ri-integrimi i stafit dhe t& burgosurve né burgun e Mitrovicés mbetet njé
céshtje delikate, ku edhe pérparimi i béré éshté shumé i ulet. Transporti i té burgosurve ende
kryhet nga GPB-ja e EULEX-it.

Shérbimi Sprovues | KOSOVES. shérbimi sprovues i Kosovés, njé
shérbim ky i pavarur nén Ministriné e Drejtésisé, ishte ndaré nga Divizioni i menaxhimit penal
té UNMIK-ut né vitin 2006. Edhe pse ky shérbim ka bashké&punuar me shumé shtete anétare
aktualisht nuk ka mbéshtetje nga ndonjé ekspert i EULEX-it. NJK-ja e EULEX-it e konsideron
bashképunimin me shérbimin sprovues si njé lidhje jetike né ri-integrimin e té burgosurve né
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shoqgéri dhe si njé alternative ndaj burgut. Ky shérbim ka treguar gatishméri pér pranimin e
métejmé té ndihmés nga ana e EULEX-i.
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DOGANA

Dogana e Kosovés (DK) mbetet njé shérbim i themeluar miré i cili i plotéson objektivat e tij pér
mbledhjen e té hyrave praktikisht ¢cdo vit. Madje edhe né rrethana té véshtira ekonomike ka arritur té
mbledhé 635 milioné € ose 98,4% té té hyrave té parashikuara né vitin 2009 (30 milioné € mé shumé
krahasuar me vitin 2008), ose ka arritur njé rritje prej 5%.

62



Lidhur me funksionimin e Doganés sé& Kosovés si institucion i sundimit té ligjit, EULEX-i e ka vlerésuar
gjendjen ekzistuese dhe i ka formuluar rekomandimet pér pérmirésimin e efikasitetit.

Né verén e vitit 2009 ECLO e ka autorizuar hartimin e njé Analize té BE-sé pér Boshlléget dhe Nevojat
e Strategjive té€ Doganés né ményré gé ta vlerésojé pajtueshmériné e shérbimeve me kriteret dhe
standardet e doganés evropiane dhe pér té ofruar udhézime pér planifikimin e aktiviteteve dhe té
masave né drejtim té zhvillimit dhe té modernizimit t& métejshém té shérbimit.

Si programi i EULEX-it ashtu edhe rekomandimet e Raporteve Strategjive t¢ ECLO/BE-sé duket gé i
kané drejtuar pérpjekjet e Doganés sé Kosovés né ményré efikase vitin e kaluar.

Ndonése Raporti i Programit 2009 ka guar te zhvillimi i planifikuar i Veprimeve MMK té EULEX-it,
EULEX-i nuk i ka drejtuar té gjithat ato veprime. Né& ményré gé t'i shmanget dyfishimit té aktiviteteve,
EULEX-i ka bashkévepruar ngushté me aktorét e tjeré, né vecanti me programin “Pérkrahja e BE-sé
pér Administratén Doganore dhe até Tatimore” (EU-CTA), té financuar nga Komisioni Evropian, i cili ka
filluar né fund té vitit 2009. Si rezultat né planin e veprimeve té EU-CTA jané pérfshiré disa
rekomandime té EULEX-it. Né disa raste, veté Dogana e Kosovés ka ndérmarré veprime né pajtim me
rekomandimet dhe né rastet kur Komponentés sé Doganés t& EULEX-it i kané munguar shkathtésité
apo ekspertiza specifike, Dogana e Kosovés ka mundur té llogarisé né ndihmén afatshkurtér té
Instrumentit pér Asistencé Teknike dhe Kémbim té Informatave té Komisionit Evropian (KE TAIEX).

Kodi pér Dogané dhe Akcizé i Kosové tashmé ka hyré né fugi né néntor 2008 ndérsa Udhézimi
Administrativ gé e pércakton zbatimin e Kodit éshté aprovuar dhe ka hyré né fugi né shtator 2009.
Eshté arritur pérparim i miré né shqyrtimin e rregullave, t& rregulloreve, t¢ udhézimeve dhe té
direktivave té méparshme doganore, pérfshiré udhézimet administrative né pajtim me legjislacionin e ri
pér dogané. Dogana e Kosovés éshté né dijeni gé duhet t& bé&het pérditésimi i rregullt i té gjitha
rregulloreve né ményré gé té garantohet zbatimi unik i legjislacionit doganor. Sa i pérket luftimit té
piraterisé dhe falsifikimit, Ligji pér Masat Doganore pér Mbrojtjen e té Drejtave Intelektuale (DI) ka hyré
né fugi né dhjetor 2009 dhe procesi i hartimit té dispozitave zbatuese éshté né fazén pérfundimtare.
Ka filluar hartimi i ndryshimeve té Kodit pér Dogané dhe Akcizé né ményré gé t'i pérfshijé nenet
specifike té cilat e rregullojné mbledhjen dhe mbrojtjen e té€ dhénave né Dogané.

Edhe pse éshté pritur gé Bordi i Pavarur pér Shqyrtim (BPSH) do té béhet funksional deri né mesin e
vitit, nuk éshté arritur asnjé pérparim né kété aspekt dhe numri i ankesave té pashqyrtuara dhe té
papérpunuara éshté ende duke u rritur. Prandaj vlen pérfundimi i Analizés sé BE-sé pér Boshlléget
dhe Nevojat e Strategjive té€ Doganés, i verés 2009, i autorizuar nga Zyra Ndérlidhése e Komisionit
Evropian né Prishtiné: “vonesat do t'i shkurajojné tregtarét nga paragitja e ankesés lidhur me vendimet
e doganés (né vecanti né rastin e pércaktimit té vlerés doganore) ashtu si¢ kané té drejté ligjore dhe
né kété meényré do ti nxisin praktikat korruptuese”. Gjaté takimit té Bordit té Pérbashkét pér
Bashkérendimin e Sundimit té Ligjit (BPBSL) t& mbajtur né maj 2010, Qeveria e pérsériti zotimin e saj
gé t'i ménjanojé pengesat né ményré gé organi i ankesés té funksionojé si duhet.

Késhilltarét e EULEX-i e koordinojné punén ngushté me ekspertét e programit EU-CTA dhe me
ekspertét afatshkurtér t&é TAIEX-it. EU-CTA sé fundi e ka pérfunduar vlerésimin e nevojave pér aftésim
né fushén e funksionimit dhe té menaxhimit, si vazhdim i ndihmés sé méhershme té TAIEX-it. Pjesa
mé e madhe e aftésimit, pérfshiré aftésimin mé té specializuar pér zbatimin e ligjit, do t¢ mund té
kryhej né vend dhe/ose nga ekspertét e EU-CTA.

Pércaktimi i vlerés doganore éshté njé fushé tjetér e bashképunimit t&€ ngushté ndérmjet EULEX-it,
EU-CTA dhe personelit pérkatés té Doganés sé Kosovés, pasi qé kjo éshté céshtja kryesore juridike
gé ka ndikim té drejtpérdrejté né mbledhjen e té hyrave. Mund té nevojitet ndihmé e métejshme né
meényré gé té sigurohet zbatimi i drejté dhe i unifikuar i rregullave té pércaktimit té vlerés; e njéjta gjé
vlen pér zbatimin e auditimit pas zhdoganimit.

Si Raporti i Programit 2009 i EULEX-it ashtu edhe Analiza e Strategjisé Doganore té BE-sé e
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theksojné nevojén pér sistem té integruar t&€ burimeve njerézore (BNJ): “Sistemet e personelit t&¢ BNJ
jané té pasigurta dhe té dobéta. Ato nuk jané té lidhura ndérmjet BNJ, Sektorit t& Aftésimeve ose té
sektoréve té tjeré, té cilét duhet té kené gasje né ndonjé ményré pérve¢ asaj manuale ose pérmes
postés elektronike. Kjo e fundit nuk e mundéson bartjen e sigurt té té dhénave sekrete.” Né& kété
aspekt nuk éshté béré ndonjé pérparim i madh, edhe pse jané kérkuar zgjidhjet e mundshme. Njé
sistem i ngjashém me Sistemin Informativ pér Menaxhimin e Resurseve (SIMR), i cili i éshté ofruar
Policisé Shqgiptare me ndihmén e KE-sé&, me integrimin e financave, té buxhetit, t¢ moduleve pér
menaxhimin logjistik/té inventarit dhe té depos, do t'i plotésonte nevojat e Doganés sé Kosovés.

Komponenta e Doganés e EULEX-it ka rekomanduar fugishém zévendésimin e Sistemit aktual pér
Menaxhimin e Informatave Tregtare, ashtu si¢c pérmendet edhe né Analizén e BE-sé pér Strategjité e
Doganés. Vendimi i Ministrit t¢ Ekonomisé dhe Financave, pas vlerésimit t& brendshém té Doganés
sé Kosovés lidhur me funksionalitetin e disa sistemeve, pér ta zévendésuar até me Sistemin Informativ
té Integruar té Doganés (SIID), i cili éshté né pajtueshméri me BE-né, i zhvilluar nga UNCTAD
(Konferenca e Kombeve té Bashkuara mbi Tregtiné dhe Zhvillimin) mund té keté ndikim pozitiv né
efikasitetin e Doganés sé Kosovés. Pérveg aspektit funksional té procedimit té pérmirésuar digjital té
dokumenteve (p.sh. informatat para arritjes, procedurat e transitit, deklaratat e importit dhe té
eksportit) kjo duhet ta mundésojé futjen né pérdorim té konceptit té njé sporteli; me pérfshirjen e
mundésive (t& shumé agjencive) pér menaxhimin e rrezikut do t&€ mund té pérmirésonte zgjedhjen e
kontrolleve doganore duke e zbuluar né kété ményré tregtiné e paligjshme dhe krimin e réndé.

Pérfagésimi i pakicés etnike (12%) dhe ai gjinor (24% femra) né Burimet Njerézore té Doganés sé
Kosovés ka mbetur mjaft stabil, ndérsa numri i ploté i personelit éshté rritur pak me 30 zyrtaré né vitin
2009. Pér kéteé vit éshté caktuar procesi i ri i rekrutimit té edhe 50 zyrtaréve dhe éshté shpallur né
konkurs pozita e Drejtorit té Pérgjithshém té DK-sé (DP); procesin e zgjedhjes do ta monitorojé
EULEX-i né pajtim me mandatin e tij.

Integrimi | Strategjive Qeveritare né Planet Operative.

Vlerésimi fillestar i planeve operative té drejtorive pér vitin 2009, i kryer nga EULEX-i, ka zbuluar njé
llojllojshméri té konsiderueshme té standardeve. Né disa raste aktivitetet kryesore jané pérkufizuar
shumé gjerésisht dhe atyre ju ka munguar referenca pér rezultate té garta. Né shumé aspekte ato
ishin shumé té pérgjithésuara dhe nuk i referoheshin afateve specifike kohore. Né pérgjithési, dukej
gé nuk kishte integrim apo konsolidim té planeve operative né njé plan té vetém, me objektiva té
caktuara garté pér téré Doganén e Kosovés.

Analiza e Strategjive té Doganés 2009 e kryer nga BE ka ardhur né pérfundime té ngjashme, p.sh.
mungesa e njé plani operativ (t&€ veprimit) né nivelin e DP i cili éshté i lidhur me planin strategjik,
pérveg né nivelin mé té ulét té Drejtorit, dhe pérkufizimi i pagarté i pérgjegjésive.

Si pérgjigje ndaj kétyre dobésive té vérejtura éshté vendosur gé Veprimi MMK té pérgendrohet né
pérditésimin e planeve operative, pérfshiré integrimin e strategjisé sé Menaxhimit té Integruar té Kufirit
(MIK) dhe té strategjisé kundér Krimit té Organizuar (KO). Ky Veprim MMK ka pér géllim mentorimin
dhe késhillimin e Doganés sé Kosovés lidhur me pérditésimin e kornizés strategjike dhe té planeve
operative, pérfshiré integrimin e planeve té ndryshme té Drejtorive né njé plan té konsoliduar i cili i
pérkufizon garté objektivat dhe pérgjegjésité. Vémendje e posacme do t'i kushtohej pérfshirjes sé té
gjitha elementeve té Strategjisé té aprovuar nacionale MIK (maj 2009) dhe té Strategjisé kundér KO
(korrik 2009).

Rezultatet kryesore gé kérkohen sipas Veprimit MMK e pérfshijné njé Kornizé té pérditésuar

Strategjike té Doganés sé Kosovés 2009-2011 (pérfshiré strategjiné MIK dhe até kundér KO), té

Planeve Operative té Drejtorive t&€ Doganés sé Kosovés (Zbatimi i ligjit, Operacionet e té hyrave,

¢céshtjet ligjore dhe financiare) pér vitin 2010, dhe garantimin gé Strategjia MIK e Doganés dhe

Strategjia KO jané né dispozicion dhe plotésisht té integruara né Kornizén Strategjike t& Doganés dhe
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né Planet Operative.

Ky Veprim MMK éshté i lidhur me veprimin e DK-sé si pérgjigje ndaj analizés sé KE-sé lidhur me
boshlléget dhe nevojat e planeve té doganés té KE-sé&, sidomos lidhur me treguesit e organizimit dhe
té menaxhimit (pérfshiré fushén e planifikimit dhe té raportimit).

Né fillim té vitit 2010, Dogana e Kosovés ka hartuar njé Kornizé Operative Strategjike (KOS) pér
periudhén 2010-2012. Kjo KOS éshté vlerésuar nga késhilltarét e EULEX-it né mars 2010 dhe
komentet i jané dérguar Doganés sé& Kosovés. Dukej gé dokumenti ishte pérgendruar né masé té
madhe né vitin aktual, késhtu gé i mungonte vizioni specifik dhe fushat kryesore t& pérmbushjes pér
periudhén e menduar pér tri vjetét e ardhshém. Né rekomandime pérfshihet kérkesa pér strukturimin e
KOS-it né “Vizion, Mision, Vlera dhe Qéllime Strategjike” ndérsa i zhvillon tri strategjité kryesore:
biznes/klient, strategjiné pér zbatimin e ligjit (pérfshiré kontrollin e doganés) dhe até pér resurse.
Planet e veprimit ose planet operative pastaj do t'i kishin teorikisht afatet e njéjta kohore si edhe KOS-
I. Versioni pérfundimtar i KOS-it éshté nxjerré; né ndérkohé Dogana e Kosovés e ka hartuar njé Plan
té Veprimit 2010; natyra integruese e kétij plani té ri t& pérbashkét ishte e dobishme, megé ajo e
shfrytézon KOS-in. Megjithaté, sipas KOS-it té aprovuar ndoshta do té duhet t&é ndryshohet edhe mé
tej.

Edhe pse jané pérmendur strategjia MIK dhe ajo pér krimin e organizuar mbetet pérshtypja gé ato
ende nuk jané zhvilluar plotésisht né Plan té Veprimit. EULEX-i sugjeron gé KOS-i dhe Planet e
Veprimit duhet té& zhvillohen né fillim té vitit paraprirés dhe me njé pjesémarrje mé té madhe (p.sh.
edhe brenda Doganés dhe, kur éshté e mundur, edhe me aktorét e jashtém). Pér mé tepér, sugjerohet
gé té béhet ndryshimi i procesit pérgatitor dhe gé grupi punues té krijohet nén mbikéqyrjen e Drejtorit
té Pérgjithshém, né ményré qé hartimi i KOS-it dhe i Planit té& ardhshém té Veprimit té fillojé né fund té
verés 2010.

Pérmirésimi i komunikimit té& brendshém.

Raportet e Doganés sé EULEX-it e theksojné pérparimin e kufizuar né fushén e pérmirésimit té
komunikimit té brendshém dhe té rrjedhés sé informatave. Vlerésimi i EULEX-it ka zbuluar gé
disponueshméria dhe shfrytézimi i t&€ dhénave té zbulimit né Doganén e Kosovés mbeten relativisht té
papérpunuara dhe gé ekziston nevoja pér rritien e reagimit operativ né fushén e krimit té réndé/té
organizuar. Po ashtu éshté zbuluar gé Doganés sé Kosovés i mungon baza gjithépérfshirése e té
dhénave e cila éshté né pajtim me nevojat e saj pér zbulim. Kétyre problemeve ju shtohet fakti qé
komunikimi, shpérndarja e informatave té zbulimit dhe kémbimi i t¢ dhénave ndérmjet Drejtorisé pér
Sundimin e Ligjit dhe té asaj pér Operacione té té Hyrave duket se kané nevojé pér pérmirésim.

Né ményré qé ta mbushé kété boshllék EULEX-i ka filluar njé Veprim MMK mbi “shtimin e
komunikimeve té brendshme dhe t&é kémbimit té té dhénave, né meényré specifike té komunikimeve
dhe shpérndarjes sé informatave té mbledhura nga zbulimi”. Objektivi i pérgjithshém éshté mentorimi
dhe késhillimi i Drejtorive té€ Doganés sé& Kosovés pér Zbatimin e Ligjit dhe pér Operacione té té
Hyrave mbi shtimin e komunikimit té tyre t& brendshém dhe té kémbimit té té dhénave. Né ményré
specifike ky objektiv i referohet komunikimit dhe shpérndarjes té informatave té zbulimit, si edhe
kémbimit té t& dhénave né ményré gé té merren me krimin e organizuar né ményré pro-aktive, dhe
identifikimit t&é grupeve kriminale gé jané né shénjestér. Po ashtu do ta shtonte kapacitetin e DK-sé& né
profilizimin dhe pérparimin e vilerésimit té rrezikut dhe té pérzgjedhjes sé kontrolleve.

Gjaté kérkimit té objektivit té pérgjithshém té Veprimit MMK jané identifikuar pesé pérfundime
kryesore:

1) Njé veprim lidhur me nevojat e shfrytézuesve nga Drejtoria pér Zbatimin e Ligjit e DK-sé me géllim
gé t'i miratojé parimet dhe praktikat e “Punés policore té bazuar né inteligjencé” (PBI) si edhe ta
zbatojé Modelin Nacional té Zbulimit si proceduré standarde té operimit (PSO);

2) Njé plan i progresit pér ta monitoruar zbatimin e direktivave té aprovuara té zbulimit;
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3) Njé bashképunim i shtuar me Policiné e Kosovés pér kémbimin e informatave né nivelin e politikave
dhe né até operativ (pérmes Memorandumeve té Mirékuptimit), né ményré gé ta ndalojné krimin e
organizuar dhe grupet kriminale né ményré pro-aktive.

4) Planet e konsoliduara operative (2010) té Drejtorive pér Zbatimin e Ligjit dhe pér Operacione té té
Hyrave do t'i pasqyronin nevojat dhe zbatimin e mekanizmave specifik pér kémbimin e t& dhénave
ndérmjet Drejtorive.

5) Duhet té zbatohen veprimet nga takimet e sapokrijuara té pérmuajshme té Drejtorisé pér Sundimin
e Ligjit dhe té asaj pér Operacionet e té Hyrave.

Ka pasur pérparim té kufizuar né zhvillimin e kétij veprimi po ashtu pér shkak té mungesés sé
burimeve té mjaftueshme njerézore né kuadér t¢ Komponentés té Doganés sé EULEX-it. Né pranveré
2010 EULEX-i ka ndaré mé shumé burime dhe zbatimi i ploté i Veprimit MMK do té fillojé gjaté verés.
Zyrtarét e Doganés sé Kosovés, pér mé tepér, tashmé jané pérfshiré né modulet e aftésimit té cilat
jané duke u ofruar nga Projekti i Binjakézimit i KE-sé “Forcimi i Sundimit té Ligjit” me Policiné Kufitare
té Kosovés. Né kéto aftésime pérfshihet aprovimi i parimeve té punés policore té bazuar né
inteligjencé; informatat e para kthyese nga ky aftésim tregojné gé zyrtarét doganoré jané duke e kryer
punén né ményré pozitive.

Bashképunimi me agjencité tjera té zbatimit té ligjit.

Ky Veprim MMK pérgendrohet né Drejtoriné Ligjore dhe né até pér Zbatimin e Ligjit té Doganés sé
Kosovés né ményré gé ta intensifikojé bashképunimin me agjencité e tjera pér zbatimin e ligjit, né
vecanti me Prokuroriné Publike.

Gjaté ndjekjes sé kétij objektivi té pérgjithshém éshté arritur pajtimi gé Dogana e Kosovés té pérpiget
t'i arrijé shtaté rezultate kryesore:

1) Njé program té aktivitetit qé e drejton Drejtoriné e DK-sé pér Zbatimin e Ligjit gjaté krijimit dhe
zbatimit té marréveshjeve dhe té protokolleve me homologét e PK-sé né ményré qé té ndérmarrin
veprime té pérbashkéta pér zbatim.

2) Njé program aftésimi i pérbashkét i policisé dhe i doganés mbi krimin e organizuar pér vitin 2010 do
té zbatohet si pjesé e Planit Qeveritar té€ Veprimit kundér Krimit t& Organizuar.

3) Njé njési e re né Drejtoriné Ligjore gé funksionon si duhet, e krijuar né vecanti pér ndérlidhje dhe
bashképunim me Prokuroriné Publike dhe pér té ofruar késhilla juridike né kuadér t& DK-sé né lidhje
me procedurat para-hetimore.

4) Zhvillimi i bazés ligjore gé i jep DK-sé kompetenca pér ta hetuar krimin e organizuar gé ka té béjé
me doganén (Kodi pér Dogané dhe Akcizé i ndryshuar dhe i plotésuar si duhet).

5) Njé rishikim i memorandumeve ekzistuese té mirékuptimit dhe i organizimit operativ, pérfshiré
rekomandimet pér zgjerim té métejshém sipas nevojés.

6) Krijimi i marréveshjeve dhe i protokolleve mbi ndihmén reciproke dhe bashképunimin me disa
shérbime doganore té BE-sé dhe té vendeve té tjera, me géllim gé ta zhvillojé bashké&punimin e
géndrueshém né luftimin e aktiviteteve kriminale.

7) Zhvillimi i bashképunimit ndérmjet DK-sé dhe agjencive té tjera pér zbatimin e ligjit (p.sh. policisé,
prokurorisé) né nivelin e politikave, né ményré gé ta sigurojé njé bashképunim funksional mbi krimin e
organizuar. Pér kété géllim duhet té nénshkruhet njé memorandum i mirékuptimit me Policiné dhe
Prokuroriné Publike dhe né kéto dokumente duhet té keté dispozita gqé kané té béjné me takimet e
rregullta dhe kémbimin e rregullt té informatave.

Ky Veprim MMK ka lidhje té drejtpérdrejté me Veprimin tjetér MMK pér Dogané “Zbatimi i Planit té
Veprimit pér MIK”, sidomos né lidhje me bashképunimin dhe bashkérendimin né fushén e luftimit té
krimit té organizuar.

Edhe pse pajtimi pér detyrat kryesore éshté arritur me vonesé pér shkak té burimeve té kufizuara té
EULEX-it, éshté arritur pérparim né zbatimin e kétij Veprimi. Dogana e Kosovés e ka krijuar njé plan
pér veprimin e pérbashkét me Policiné e Kosovés pér ta hetuar importin dhe eksportin e paligjshém té
shumave té médha té parave nga udhétarét né Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés. “Operacioni
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Kontrolli i Parave t& Gatshme” ka filluar né fund té prillit 2010 dhe éshté déshmuar gé éshté efikas.

Eshté marré vendimi pér krijimin e njé Njésie té re né kuadér té Drejtorisé Ligjore t&é Doganés sé
Kosovés pér ndérlidhje dhe bashké&punim me prokurorét publik dhe pér té ofruar ndihmé juridike né
lidhje me procedurat para-hetimore. Kjo Njési nuk éshté ende funksionale pér shkak té diskutimeve
pér pérshkrimin pérfundimtar té vendit t& punés pér Shef t& Njésisé gé ende éshté duke vazhduar.
Njésia duhet té keté rol késhillues né organizaté por nuk duhet té keté kompetenca ekzekutive pér ta
mbikéqyrur Njésiné hetuese té Drejtorisé pér Zbatimin e Ligjit (si pércaktohet né draftin e paré té
pérshkrimit té vendit t& punés). Meqgé kjo Njési duhet t'i udhéhegé bisedimet me prokurorét publik
parashihen pérgatitjet pér nj& memorandum té mirékuptimit pér bashké&punimin me Prokuroriné
Publike.

Eshté krijuar njé grup punues, i cili i ka propozuar ndryshimet dhe plotésimet relevante pér Kodin pér
Dogané dhe Akcizé, por Bordi Menaxhues i DK-sé duhet té pajtohet me kéto propozime. Nga EULEX-
| éshté kérkuar té ofrojé ndihmé dhe mentorim lidhur me kété temé né ményré gé ta konsolidojé punén
dhe ta lehtésojé dorézimin e shpejté té propozimeve né Ministriné e Ekonomisé dhe té Financave.

Né tetor 2009 éshté nénshkruar njé Memorandum i Mirékuptimit ndérmjet Doganés sé Kosovés, té
Policisé sé Kosovés dhe té Administratés Tatimore té Kosovés; ai i vendosé themelet pér
bashképunim té ngushté ndérmijet té tri agjencive dhe, né vecanti, pér mbéshtetje reciproke né fushat
si¢c éshté logjistika, burimet njerézore dhe kémbimi i informatave té zbulimit.

Aktivitetet e doganés mbi bashképunimin ndérkombétar dhe marréveshjet pér ndihmé reciproke jané
duke u pérgatitur gé nga viti 2009. Kéto marréveshje jané né faza té ndryshme. Njé marréveshje
bilaterale me Shqipériné éshté nénshkruar né tetor 2009 dhe ato me Turginé dhe Malin e zi jané
nénshkruar né janar pérkatésisht né mars 2010. Njé marréveshje me Finlandén éshté e gatshme pér
nénshkrim dhe bisedimet jané duke u zhvilluar me Shérbimin Doganor té Italisé, até té Kroacisé dhe té
Polonisé.

Strategjia pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit (MIK).

Strategjia Nacionale mbi MIK— né harmoni me Direktivat e Komisionit Evropian pér Menaxhimin e
Integruar té Kufirit né Ballkanin Peréndimor — e pérfshiné bashképunimin shtetéror dhe ndérkombétar
me géllim qgé ta ndalojé krimin ndérkufitar dhe krimin e organizuar. Pér kété géllim, Plani i Veprimit pér
Doganén e Kosovés i ka pérfshiré disa fusha té zhvillimit, sic éshté korniza ligjore, procedurat e
organizimit dhe té€ menaxhimit, burimet njerézore dhe aftésimi, komunikimi, teknologjia informative dhe
infrastruktura dhe pajisjet.

Qéllimi i pérgjithshém i kétij Veprimi MMK éshté mentorimi dhe késhillimi i personelit t&¢ Doganés sé
Kosovés lidhur me zbatimin e Planit t&é Veprimit pér Menaxhimin e Integruar t& Kufirit dhe né vecanti
pér veprimet gé jané pérgjegjési e Doganés sé Kosovés, me theks té posacém né pérmirésimin e
infrastrukturés dhe té pajisjeve né stacionet doganore.

Né ndjekje té kétij Veprimi MMK, EULEX-i i ndihmon Doganés sé Kosovés né punén e saj pér t'i arritur
katér objektivat kryesore.
1. Krijimi i njé plani té pérbashkét pér zhvillimin e infrastrukturés dhe té pajisjeve né vendkalimet
kufitare dhe né pajtueshméri me MIK.
2. Vendosja e shkallés aktuale té bashképunimit dhe té bashkérendimit né aktivitetet operative
pérmes organizimit dhe menaxhimit né vendkalimet kufitare.
3. Zbatimi i ploté i planit aktual t& pérbashkét té aftésimit né nivelin operativ.
4. Té siguruarit gé niveli i komunikimit dhe i kémbimit té informatave operative éshté i
mjaftueshém dhe i pérshtatshém.
Ky Veprim MMK lidhet drejtpérdrejt me zbatimin e Strategjisé Nacionale mbi Menaxhimin e Integruar
té Kufirit dhe me Planin e Veprimit gé ka té bé&jé me té, pérfshiré bashképunimin ndérmjet agjencive
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me agjencité e tjera té pérfshira né té (Policia Kufitare, Agjencia e Veterinés dhe e Ushgimit) dhe
bashképunimin ndérkombétar.

Edhe pse bashképunimi ndérmjet agjencive pér MIK mbetet i kufizuar dhe marréveshjet bilaterale
kryesisht e mbulojné bashképunimin ndérmjet agjencive té ngjashme (p.sh. shérbimet doganore),
éshté arritur ca pérparim né zbatimin e atyre veprimeve “brenda” agjencisé té Doganés sé Kosovés gé
kané té béjné me MIK (p.sh. hartimi i udhézimeve administrative ose procedurat e aplikueshme té
operimit). Dogana e Kosovés dhe Policia e Kosovés jané pajtuar gé t'i kEmbejné té dhénat e kontrollit
(kur té pérfundojé pérditésimi i sistemit té teknologjisé informative né DK); kapaciteti i harduerit té TI-
sé né vendkalimet kufitare tashmé éshté pérmirésuar. DK i ndané objektet e kontrollit (dhomén e
operacioneve, CCTV) me Policiné Kufitare té€ Kosovés dhe né disa korsi té vendkalimeve kufitare jané
ndértuar kabina té pérbashkéta me qgéllim qé gradualisht ta fusin né pérdorim kété koncept né té gjitha
vendkalimet kufitare ku teknikisht éshté e mundur té béhet kjo.
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SHOQERIA
CIVILE

SHOQERIA CIVILE NE VEPRIMET MMK

Shogéria civile ndikon térthorazi né aktivitetet MMK té té gjitha komponentéve. Ndonése nuk ka
ndonjé Veprim MMK mbi partneritetet me organizatat vendase jogeveritare, né shumé dokumente
programore thuhet gé& bashképunimi me vézhguesit e Kosovés ishte i kénagshém. Si rezultat i
késhillimeve me aktorét e shogérisé civile, me institucionet e Kosovés dhe me personelin MMK té
EULEX-it, né gasjen programore jané pérfshiré njé numér i rezultateve dhe i aktiviteteve té veprimeve

69



té ndryshme té MMK duke e pérmendur né ményré té posacme shogériné civile.

Sa ju pérket céshtjeve gjygésore, aktivitetet programore i konsiderojné organizatat jogeveritare si
partneré pér késhillime lidhur me céshtjet e vecanta t&¢ MMK, duke u pérpjekur né kété ményré tii
nxisin ndérveprimet ndérmjet shoqgérisé civile dhe institucioneve vendase té sundimit té ligjit.

Megjithése aktorét jogeveritaré kané rol té kufizuar né aktivitetet MMK té doganés — dhe nuk
pérmenden né ményré specifike né Veprimet MMK té komponentés — roli i tyre né Programin MMK pér

Policiné éshté mé i dallueshém.

Ndérlidhja e Veprimeve MMK té EULEX-it me shogériné civile

Veprimi MMK

Késhilli Gjygésor i
Kosoveés

Prokurorét

Shérbimi Korrektues i
Kosovés

Veprimi MMK

Strategjia pér Zvogélimin
e Krimit

Pérmirésimi i menaxhimit
té patrullave

Planet vjetore pér
patrullime — stacionet
policore

Shérbimet policore né

bashkési

Plani pér shpérndarjen e
burimeve

Ndérlidhja e shogérisé civile

Bashképunimi i KGJK-sé me shogériné civile né takimet e rregullta dhe pérfshirja e
shoqérisé civile né procesin e reformave né drejtési.

Prokurorét e EULEX-it dhe té Kosovés duhet t'i informojné rregullisht homologét
pérkatés té shoqgérisé civile lidhur me gjendjen e pérgjithshme té rasteve té sjelljes
sé kege gjygésore.

Disa OJQ jané duke punuar né sferén e shérbimeve korrektuese dhe gjetjet e tyre
do té merren parasysh nga EULEX-i.

Ndérlidhja e shogérisé civile

Procesi i késhillimit té aktoréve té brendshém dhe té jashtém, i zhvilluar né faza,
pér hartimin e strategjisé sé shkruar pér zvogélimin e véllimit t& pérgjithshém té
krimit dhe té numrit té disa krimeve kryesore.

Ofrimi i ndihmés PK-sé pér ta menaxhuar si duhet shpérndarjen e burimeve pér t'iu
pérgjigjur nevojave té komunitetet pér shérbime policore; dhe té késhilluarit me
komunitetet lokale lidhur me objektivat e patrullimit.

Secili komandant i stacionit duhet ta krijojé njé listé té objektivave pér ta drejtuar
shfrytézimin efikas té patrullave me uniformé, né bazé té shqgetésimeve té
pérfagésuesve té komunitetit lokal.

Té zhvilluarit e shérbimeve policore né bashkési dhe té njé mekanizmi raportues,
duke e lidhur strategjiné e PK-sé pér shérbimet policore né bashkési me nevojén
pér késhillime me komunitetin lokal né Ligjin pér Policiné.

Té siguruarit e mbajtjes dhe té pérkrahjes sé sundimit té ligjit, duke i ndihmuar PK-
sé ta menaxhojé si duhet shpérndarjen e burimeve si pérgjigje ndaj nevojave té
komunitetit pér shérbime policore.

Pérvec pérmendjes specifike té pérfshirjes sé shoqgérisé civile né Veprimet MMK, EULEX-i éshté
pérpjekur ta pérkrahé ndérgjegjésimin e qasjes programore né mesin e organizatave té interesuara
jogeveritare (0JQ-ve). Pér kété géllim, mé 15 dhjetor 2009 éshté organizuar njé punétori gé kishte pér
synim pérvijimin e pérmbajtjes sé Veprimeve MMK dhe kérkimin e informatave kthyese té dobishme
dhe konstruktive nga aktorét e shoqérisé civile. Té ftuara ishin gjithsej 44 OJQ té cilat u njoftuan nga
personeli i EULEX-it dhe nga homologét e Kosovés lidhur me katalogun e veprimeve né Drejtési, né
Polici dhe né Dogané. Shumica e pjesémarrésve ishin té interesuar né prezantimin e Veprimit MMK té
Késhillit Gjygésor té Kosovés, i cili u bé nga njé késhilltar i EULEX-it né KGJK dhe nga 5 anétaré té
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KGJK-sé.

Qasja programore né kontekst. Qasja programore e misionit né pérgjithési ka

marré informata kthyese pozitive nga OJQ-té vendase. Njé vlerésim i kryer né mesin e organizatave té
shoqgérisé civile nga ana e Zyrave pér Programe dhe Politika t¢ EULEX-it pas marréveshjes pér
Protokollin e Policisé me Republikén e Serbisé (shtator 2009) ka zbuluar zhgénjim té madh me
misionin. Céshtja e protokollit mund té merret si shembull se si marrédhéniet me shogériné vendase
civile jané té pagéndrueshme dhe mund té ndikohen nga ngjarjet té cilat nuk kané té béjné me fushén
MMK.

Si rrjedhojé, né javét pasuese pas nénshkrimit té& Protokollit pér Policing, Zyra pér Programe ka pasur
véshtirési né kontaktimin me organizatat té cilat mé paré e kishin shprehur gatishmériné pér té
bashképunuar me EULEX-in, duke shkaktuar né kété ményré ndérprerje té bashképunimit normal pér
¢céshtjet MMK.

Njé situaté e ngjashme u krijua edhe né shkurt 2010, kur filloi gjykimi kundér z. Albin Kurti,
udhéheqgésit té lévizjes Vetévendosje. Misioni pranoi njé deklaraté té pérbashkét té 13 organizatave
jogeveritare, e cila tregonte shenja té njé hutimi né rritje lidhur me prioritetet e zgjedhura té misionit.
Deklarata, e léshuar mé 9 shkurt, u nénshkrua nga disa prej vézhgueseve mé aktiv shqiptaré té
Kosovés, té cilét u ftuan mé 16 shkurt gé t'i kémbejné kéndvéshtrimet e tyre me zyrtarét e EULEX-it.
Né anén tjetér, né mesin e pjesémarrésve u vérejt njé shkallé e pérgjithshme e kénagésisé me
aktivitetet programore té EULEX-it, té cilét megjithaté theksuan gqé mungesa e vazhdueshme e
rezultateve konkrete, e ndérpreré me veprime té tilla si¢ éshté ¢céshtja e Protokollit ose gjykimi i Kurtit,
do té kishin pér pasojé rénien e mbéshtetjes sé shoqérisé civile pér pérpjekjet MMK té EULEX-it.

Pér kontrollet e fundit né Ministriné e Transportit dhe té Telekomunikacionit t& Kosovés, té kryera nga
Policia e EULEX-it, shogéria vendase civile dha komente pozitive: shumé OJQ té cilat e nénshkruan
deklaratén e pérbashkét né shkurt e shprehén “mbéshtetjen e tyre té ploté pér Prokuroriné Speciale té
Kosovés dhe EULEX-in né zotimin e tyre pér ta luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar né
Kosové” né njé deklaraté té re té pérbashkét té léshuar mé 13 maj. Pérvecg vlerésimit té tyre pér
hetimet qé jané duke u zhvilluar, OJQ-t¢ rekomanduan gé té keté njé bashké&punim té ngushté
ndérmjet hetueseve té EULEX-it dhe té atyre té Kosovés né aktivitetet kundér korrupsionit, duke e
treguar késhtu njé interesim té pérgendruar né partneritetet programore ndérmjet misionit dhe té
autoriteteve té Kosoveés.

Institucionet pér sundimin e ligjit, né vecanti lufta kundér korrupsioni, mbesin prioritet i larté pér shumé
organizata jogeveritare né Kosové; gjaté dymbédhjeté muajve té kaluar ka pasur shumé analiza,
raporte dhe rekomandime té politikave lidhur me kéto tema. OJQ-té kané treguar njé kapacitet té
jashtézakonshém né identifikimin e anéve té mira dhe té dobésive t&€ mekanizmave té Kosovés pér
sundimin e ligjit.

Né mesin e publikimeve té ndryshme té nxjerra gjaté periudhés raportuese, e vlen té pérmendet
“Trekéndéshi i brishté: koordinimi i policisg, i gjykatésve dhe i prokuroréve gjaté procedurés penale né
Kosové”, i nxjerré nga Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave (KIPRED) né shkurt
2010. Raporti merret me té metat e zbuluara gjaté rrjedhés sé komunikimit ndérmjet institucioneve
pérgjegjése pér hetime penale. Njé plan i cili do t'i paraqgiste né hollési burimet njerézore dhe
financiare pér trajtimin e nevojave té sistemit gjygésor té Kosovés — sé bashku me njé bazé té
pérbashkét té té dhénave pér ruajtjen dhe bashkérendimin e té gjitha rasteve penale né Kosové —
éshté rekomandimi kryesor i raportit, i cili i preké ¢éshtjet thelbésore té disa veprimeve MMK té
EULEX-it né Komponentén e Drejtésisé dhe né até té Policisé.

‘Lévizja FOL’ njé nismé qytetare me seli né Prishtiné ka filluar njé varg té raporteve mbi aktivitetet
kundér korrupsionit, duke ofruar shifra pér rastet gé kané té bé&jné me korrupsionin dhe njé analizé té
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té arriturave nga aktorét institucionalé té pérfshiré né luftén kundér korrupsionit. FOL e ka pranuar
pérkushtimin e EULEX-it né kété fushé, duke e pérmendur né buletinin e shkurtit 2010 numrin e
rasteve té krimit té organizuar me té cilat éshté marré misioni deri tani, si edhe duke i pérmendur
aktivitetet e tjera relevante t&é EULEX-it. Edhe pse nganjéheré ka pasur géndrim kritik ndaj misionit
(FOL ishte né mesin e OJQ-ve té cilat e kané nénshkruar deklaratén e pérbashkét té shkurtit 2010 té
pérmendur mé sipér), FOL ka gené né dispozicion pér kémbime té rregullta té kéndvéshtrimeve dhe té
informatave me misionin dhe ka raportuar né ményré objektive né publikimet e veta.

‘Instituti Demokratik i Kosovés’, ka themeluar njé grup késhillimor, duke e kopjuar modelin e Sistemit
Nacional té Integritetit i cili &shté zbatuar nga Transparency International né shumé vende. Grupi
Késhillimor i mbledhé institucionet dhe organizatat té cilat jané té pérkushtuara pér luftimin e
korrupsionit dhe e shqyrton legjislacionin, strategjité dhe praktikat pérkatése. Ndonése misioni ka
vendosur té€ mos marré pjesé né Grupin Késhillimor, megjithaté do t'i pérkrahé kérkimet gé kané té
béjné me kété temé dhe ka shprehur gatishmériné pér t'i diskutuar rezultatet e projektit.

REKOMANDIMET E KORRIKUT 2009

Nése rekomandimet teknike pé&r homologét institucionalé t&é EULEX-it jané adresuar drejtpérdrejt
pérmes hartimit dhe zbatimit té veprimeve specifike MMK, té katér rekomandimet e shé&nuara né
kapitullin e shoqérisé civile (Raporti i Programit 2009) jané béré céshtje té ndérlidhura té cilat do té
trajtoheshin nga misioni dhe partnerét vendas té tij kurdo gé té ishte e pérshtatshme. Paragrafi né vijim
e shtjellon pérparimin e arritur né secilin prej katér rekomandimeve, duke i nénvizuar veprimet dhe
palét e pérfshira.

REKOMANDIMI | EULEX-it 2009

Té inkurajojé dialog dhe shkémbim té informacionit me géllim té identifikimit dhe fugizimit té
géllimeve dhe synimeve té pérbashkéta. MD dhe SHKK té fusin politikat e llogaridhénies dhe me
kété té sigurojné publikun se ato jané né pérputhje me procedurat.

Ky rekomandim bazohet né rezultatet e paragitura né Raportin e Programit 2009 té EULEX-it dhe
éshté pérmendur né studimet e kryera nga organizatat jogeveritare mbi standardet operative né
Shérbimin Korrektues té Kosovés. Raportet e vitit 2008 té Qendrés Kosovare pér Rehabilitimin e
Viktimave té Torturés (QKRT) mbi standardet e té drejtave té njeriut né gendrat korrektuese, né
gendrat e paraburgimit dhe né dhomat e policisé pér ndalime ishin njé burim vecganérisht i sakté i
informatave mbi Shérbimin Korrektues té Kosovés dhe aty jané paragitur disa fusha té cilat duhej té
pérmirésoheshin. Raportet e QKRT-sé té vitit 2008 nuk kané mundur ta testojné kontributin e EULEX-it
né kété fushé, pasi gé misioni ka filluar té funksionojé né dhjetor 2009. Prandaj kérkimi i kryer nga kjo
0JQ mé 2009 éshté njé tregues i miré i pérmbushjes sé& EULEX-it kundruall udhéhegjes sé gendrave
té paraburgimit. Megjithése larg nga pérmbushja e standardeve optimale, QKRT né raportin e vitit
2009 mbi standardet e té drejtave té njeriut tregon se ka pérmirésime né gendrat korrektuese, né
gendrat e paraburgimit dhe né dhomat e policisé pér ndalime. Né disa gendra jané pé&rmirésuar
kushtet higjienike dhe po ashtu éshté shénuar ca pérparim i vogél né infrastrukturé. QKRT e ka
mirépritur rénien e rasteve té keqtrajtimit té pohuar té té burgosurve nga personeli i Shérbimit
Korrektues té Kosovés. Edhe pse monitoruesit e QKRT-sé ende i theksojné pohimet e pérdorimit té
tepruar té forcés nga Njésia pér Intervenime Speciale e QKK-sé, niveli i pohimeve té tilla ka gené mé i
ulét se vitin e kaluar. Duket qé QKRT ka zbuluar njé lidhje ndérmjet aktiviteteve MMK té EULEX-it dhe
kétyre prirjeve, duke e pérfunduar pérvijimin e vet me njé vlerésim pozitiv “té Misionit té Bashkimit
Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX) i cili kohét e fundit ka filluar t'i mentorojé kéto
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njési”.

REKOMANDIMI | EULEX-it 2009

Pérmirésimi i dialogut dhe i komunikimit me géllim té adresimit té shgetésimeve dhe té pérmirésimit
té llogaridhénies pér komunitetet e serbéve té Kosovés

Gjaté dymbédhjeté muajve té kaluar aktivitetet programore té EULEX-it po ashtu i kané marré
parasysh nevojat e komunitetit serb té Kosovés, duke e siguruar gasjen né shérbimet e sundimit té
ligjit t¢ Kosovés dhe duke e pérkrahur ndérgjegjésimin lidhur me strategjité MMK té misionit. Né
punétoriné e organizuar né dhjetor 2009 me géllim gé t'i prezantohet shoqgérisé civile niveli i veprimeve
MMK né fushén e policisé, té drejtésisé dhe té doganés, kané marré pjesé po ashtu edhe organizatat
jogeveritare serbe. Pjesétarét serbé ishin kryesisht té interesuar pér planet lidhur me policiné dhe
gjygésorin, duke e konfirmuar natyrén e pritjeve té kétij komuniteti né lidhje me sundimin e ligjit.

Té ndértuarit e besimit né mesin e gytetaréve serbé té Kosovés ndaj policisé dhe gjygésisé vendase
éshté njéra prej sfidave mé té véshtira pér gasjen programore t&é EULEX-it. Rezultatet e procesit priren
té jené té pabarabarta dhe rastet individuale mund té ndikojné né ményré dramatike né shkallén e
pérpjekjeve né kété drejtim. Deri sa né njérén ané géllimi kryesor i misionit éshté té punojé ngushté
me institucionet e Kosovés dhe t'i mbéshtes ato né zbatimin e standardeve dhe té procedurave té
pajtueshme pavarésisht nga prejardhja etnike e gytetaréve, né anén tjetér nga komuniteti serb i
Kosovés EULEX-i shpesh perceptohet si palé e treté e ngarkuar me funksione té ndérmjetésimit dhe si
agjenci gé duhet té shfrytézohet pér zgjidhjen e kontesteve té sjelljes sé pohuar té kege nga organet e
Kosovés pér sundimin e ligjit. Prandaj, EULEX-i ka vazhduar t'i pérkrahé marrédhéniet me shoqériné
civile té serbéve té Kosovés né ményré gé ta sgarojé mandatin e misionit dhe njékohésisht t'i njoftojé
gytetarét pér nevojén gé shqetésimet e tyre t'i drejtojné tek organet e duhura. Pér shembull, pérhapja
e natyrés sé marrédhénieve me Rrjetin Kosovar té Veprimit pér Politikat - i cili i mbledhé péraférsisht
60 organizata jogeveritare té serbéve né mbaré Kosovén dhe té cilat tani rregullisht e pérditésojné
misionin me informata dhe raporte nga shogéria civile e serbéve té Kosovés.

Né janar Zyra pér Programe filloi té jeté e pranishme edhe né zyrén e misionit t&¢ EULEX-it né
Mitrovicén e veriut dhe vuri kontakte me OJQ-té. Duke e pasur parasysh nivelin e kufizuar té
aktiviteteve MMK né kété rajon — shtrirja e institucioneve té Kosovés pér sundimin e ligjit deri tani ka
gene e pjesshme — pérpjekjet kryesisht jané pérgendruar né shénimin e strukturés sé shogérisé civile
vendase dhe né zbulimin e partneréve té pérshtatshém pér bashképunim né té ardhmen. Si gjetké né
Kosové, EULEX-i ka ndihmuar né shpérndarjen e informatave pér thirrjen pér propozime 2010 lidhur
me Instrumentin Evropian pér Demokraci dhe té Drejta té Njeriut IEDDNJ), njé program i menaxhuar
nga Komisioni Evropian dhe i cili ka pér géllim pérkrahjen dhe mbéshtetjen e té drejtave té njeriut dhe
té demokracisé. Nisma ju éshté pércjellé organizatave jogeveritare té cilat jané aktive né sundimin e
ligjit dhe kané njohuri pér pérpjekjet MMK té EULEX-it; Zyra pér Programe i ka vazhduar diskutimet me
0JQ-té e interesuara né ményré gé t'i nxisé propozimet pér projekte té cilat jané né njéfaré mase té
lidhura me veprimet pérkatése MMK ose me nismat e sundimit té ligjit. Informatat fillestare kthyese
kané& déshmuar pér njé interesim té shtuar dhe gjaté muajve té ardhshém mund té sjellin zhvillime.

Ndonése mbetet edhe shumé pér t'u béré né ményré gé serbét e Kosovés té integrohen mé miré né
sistemin e sundimit té ligjit, gjaté periudhés raportuese jané vérejtur shenja premtuese. Pjesémarrja e
serbéve té Kosovés né punén e Késhillave Komunal pér Siguri t&¢ Komuniteteve (KKSK) — njé tipar i
ligjit té zbatueshém — éshté duke u rritur né ményré té dukshme, si déshmohet me hapjen e KKSK-sé
né Komunén e Kllokotit-Vérboc, njé zoné me shumicé té banoréve serbé té Kosoveés.

REKOMANDIMI | EULEX-it 2009

73



Té inkurajojé dialog dhe shkémbim té informacionit me géllim té identifikimit dhe fugizimit té géllimeve
dhe synimeve té pérbashkéta.

Konteksti i nismave ndéretnike té shogérisé civile gé kané té béjné me sundimin e ligjit né Kosové
mbetet i kufizuar, duke e véshtirésuar punén e misionit né zhvillimin e programit té tij MMK pérreth
partneriteteve adekuate. Sidoqofté, ekzistojné shenja t& hershme gé njélloj bashképunimi ndérmjet
komuniteteve té shumta té Kosovés lidhur me c¢éshtjet e sigurisé po déshmohet funksional, sidomos
né nivel lokal. Qasja programore e EULEX-it né Késhillat Komunalé té Sigurisé do té mund té gjente
njé vend ideal pér zbatimin e disa prej veprimeve MMK pér Departamentin e Fugizimit té Policisé.

Me ligj kérkohet themelimi i KKSK-ve né téré komunat e Kosovés; ato duhet t'i organizojné diskutimet
ndérmjet autoriteteve komunale, Policisé sé Kosovés dhe aktoréve té shogérisé civile mbi ¢céshtjet e
sigurisé. KKSK-té né ményré té hollésishme e parashikojné pérfshirjen e pérfagésuesve té té gjitha
komuniteteve etnike té cilat jetojné né territorin e komunés dhe kjo é&shté vértetuar me praniné e
pérfagésuesve shqiptaré, serbé dhe romé né mbledhjet e KKSK-sé né té cilat kané marré pjesé
zyrtarét e EULEX-it. Shumé organizata jogeveritare — pérfshiré Qendrén Kosovare pér Studime té
Sigurisé dhe Institutin pér Menaxhim Lindje Peréndim — kané punuar pér t'i mbéshtetur kapacitetet e
KKSK-ve dhe EULEX-i ka kontribuuar né realizimin e disa prej kétyre aktiviteteve. Njé prezantim i
gasjes programore té misionit éshté béré né aftésimin treditor pér anétarét e KKSK-ve té organizuar
nga Instituti pér Menaxhim Lindje Peréndim né Vushtrri, prej 23 — 25 mars 2010. Anétarét e KKSK-sé
nga Obiligi, Peja, Mitrovica dhe Gijilani kané marré informata lidhur me strategjité pérkatése té
Departamentit pér Fugizimin e Policisé. Aftésimi ishte po ashtu njé rast pér ta planifikuar rrjetézimin e
ardhshém me KKSK-té. Veprimet MMK té DFP, si¢ jané ato pér planet vjetore té patrullimit,
menaxhimi i pérmirésuar i patrullave ose shérbimet policore né komunitet mund té pérfitojné shumé
nga bashképunimi me késhillat.

Duke e pasur parasysh rolin kryesoré té Policisé sé Kosovés né krijimin e KKSK-ve, pérfshirja MMK e
EULEX-it né kéto struktura éshté njé hap i natyrshém pérpara: kjo do ta zgjerojé kapacitetin e misionit
pér mbledhjen e informatave nga komunitetet lidhur me strategjitt MMK dhe do té kontribuojé né
krijimin e ndérgjegjésimit pér anén programore té misionit né mesin e bashkébiseduesve nga shoqgéria
civile.

REKOMANDIMI | EULEX-it 2009

Té iniciojné mekanizma té konsultimit formal me géllim té adresimit té shgetésimeve té banoréve
lokal.

Shumé organizata té shogérisé civile e kané vértetuar interesimin e tyre pér reformén gjygésore dhe
pér raportet lidhur me gjendjen né degé té ndryshme. Shoqgéria civile shpall veten si vézhgues i
vémendshém i kétyre c¢éshtjeve dhe bén thirrje gé institucionet pérgjegjése, pérfshiré EULEX-in, ti
pérmirésojné edhe mé tej shérbimet gjygésore. Pér kété arsye nuk éshté befasues dialogu i rregullt, i
cili zhvillohet né nivele formale dhe jo formale, ndérmjet OJQ-ve, gjygésorit vendas dhe personelit
MMK té EULEX-it. Njé takim i mbajtur mé 9 shkurt 2010 kishte si rezultat komunikim mé specifik me
sektorét e interesuar té shogérisé civile t& Kosovés dhe té personelit t&¢ Komponentés té Drejtésisé té
EULEX-it té pérfshiré né ¢céshtjet MMK.

Mé 17 maj 2010 éshté organizuar njé takim joformal né té cilin ka marré pjesé ushtruesi i detyrés sé
kryeprokurorit té misionit (dhe udhéheqési i ekipit pér veprimin MMK té prokuroréve) dhe pesé
vézhgues vendas jogeveritaré. Pas kétij takimi u vendosén kontakte me Lévizjen “FOL” géllimi i té
cilave ishte hulumtimi i fushén sé bashké&punimit né monitorimin e rasteve té korrupsionit né nivelin e
gjykatés komunale. U shqgyrtuan disa propozime, né mesin e té cilave ishte krijimi i njé grupi punues
pér céshtjet e korrupsionit gé do té bashkérendohej nga EULEX-i dhe té cilit do t'i bashkoheshin dy
pérfagésues nga OJQ-té.
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Prokuroria Speciale e Kosovés (PSRK) i ftoi OJQ-té vendase né njé prezantim té té arriturave té
shénuara né raportin e saj gjashté-mujor. Punétoria e mbajtur mé 7 tetor 2009 ishte njé rast pér té
debatuar lidhur me pérparimin dhe déshtimet né disa fusha té interesit té pérbashkét. Né té njéjtén
temé, Kryesia e Asamblesé sé Gjykatésve té EULEX-it organizoi njé prezantim mé 12 maj 2010 lidhur
me Raportin Vjetor mbi aktivitetet gjygésore té EULEX-it.

Nismat e tilla jané déshmi té pérpjekjeve té misionit pér té arritur funksionim transparent té
institucioneve pér sundimin e ligjit dhe pér té vendosur praktika té cilat duhet té respektohen dhe té
fugizohen gjaté muajve té ardhshém.

QASJA PROGRAMORE DHE SHOQERIA CIVILE -
RRUGA PERPARA

Bashképunimi me shogériné civile né aktivitetet MMK pér periudhén e ardhshme do té vazhdojé té
varet nga programet e Komponentit t& Policisé dhe té Drejtésisé. Bashkérendimi i pérpjekjeve do té
béhet né dy nivele:

a) pérditésimi i vazhdueshém lidhur me pérparimin e Veprimeve MMK. Pjesa mé e madhe e
Veprimeve MMK jané planifikuar me afate kohore jo mé gjaté se 12 muaj, prandaj paragesin
mjete té reformés afatmesme. Kémbimi i informatave me organizatat jogeveritare lidhur me
tendencat pér zbatim krijon mundési pér ta vértetuar pajtueshmériné e planeve me pritjet e
shoqérisé civile. Pér mé tepér, njé njoftim mé i hollésishém lidhur me aktivitetet programore té
misionit mund t'i nxisé edhe mé shumé nismat monitoruese nga OJQ-té vendase dhe ta
pérmirésojé bashkérendimin ndérmjet aktoréve relevanté. Shumé Veprime MMK parashohin
kémbim té rregullt té informatave me aktorét e shoqérisé civile dhe takimet e sipérpérmendura
ndérmjet OJQ-ve dhe pérfagésuesve té EULEX-it, sidomos pér ¢éshtjet gé kané té béjné me
drejtésiné, paragesin njé model gqé duhet té pérséritet né ményré mé intensive gjaté muajve té
ardhshém.

b) Nismat e pérbashkéta. Partneritetet operative me organizatat vendase té shoqgérisé civile mbi
aktivitetet monitoruese jané déshmuar si sfidé pér disa arsye. Mungesa e fondeve té
disponueshme pér ta mbéshtetur punén e OJQ-ve do té thoté gé partneritetet duhet té varen
nga burimet e OJQ-ve ose nga fondet e jashtme. Pér mé tepér, vetém njé numér i vogél i 0JQ-
ve ka kapacitet t&¢ mjaftueshém pér ta mbéshtetur misionin né punén né terren né mbaré
Kosovén. Megjithaté do té kérkohet bashképunim né fushat specifike duke ju referuar né
meényré té posacme Veprimeve MMK té Policisé: né objektiv do té jené organizatat e shoqérisé
civile té cilat jané aktive né KKSK-té e pérmendura mé sipér né ményré gé t'i harmonizojné
aktivitetet pérkatése MMK me nevojat e komuniteteve specifike.

Falénderim

Raporti i Programit 2010 i EULEX-it éshté pérgatitur nga:
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