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1. Hyrje

1.1. Parathénie

Q€ nga marsi 2002, Komisioni 1 ka raportuar rregullisht Késhillit dhe Parlamentit rreth
progresit té béré nga ana e shteteve t&€ rajonit t€ Ballkanit Peréndimor.

Ky raport né pérgjithési ka strukturén e atyre t€ viteve t€ kaluara. Raporti: . \
&
e  Shkurtimisht pé€rshkruan raportet mes Kosovés dhe Bashkimit §;‘
® Analizon situatén politike né Kosové né aspektin e demo is€,sundimin e
ligjit,drejtave t€ njeriut,mbrojtjen e minoriteteve dhe géshtjeve@ ale;
® Analizon situatén ekonomike; . &\
Rishikon kapacitetet e Kosovés né implementimin e \dardeve Europiane qé

éshté pérafrimi gradual i legjislacionit dhe politikave to té aqcuis né vijé me

prioritetet e Partneritetin Europian. 3%

Raporti mbulon periudhén nga tetori 2008 deri né @\? e shtatorit 2009. progresi &shté
matur bazuar né vendimet e marruar ,,legjﬁ ionin e aprovuar dhe masat e
implementuar. Si rregull, legjislacioni dhe masat té cilat jané né pérpilim apo né pritje té
aprovimit nga ana e Kuvendit nuk jané Ar% € konsiderate. Qasja siguron trajtim té
barabarté gjaté gjithé raporteve dhe lejonnjé vlierésim objektiv.

Raporti &€shté bazuar né infor &‘e grumbulluara dhe t€ analizuara nga ana e
Komisionit. Gjithashtu jané shfrytézuar burime tjera duke pérfshiré edhe autoritetet e
Kosovés,Shtetet anétare té B‘E,\};érfaqésuesin Special t&¢ BE né Kosové, EULEX-in,
Raportet e Parlamentit {Mpian dhe informatat nga organizatat e ndryshme
ndérkombétare dhe ato ({9

N

Komisioni sje &luzione t& hollésishme pér Kosovén né komunikimin e veganté pér
zgjerimin, b@ né analizat teknike t€ mbérthyera né kété Raport.

Parale{%?Qété Raport, komisioni ka sjell edhe Komunikatén “Kosova — Pérmbushja e
Pe ti &s Europiane” t€ Parlamentit Europian dhe Késhillit.

1.2. Konteksti

Gjaté periudhés raportuese, Sekretari i Pérgjithshém i1 KB (SPKB) ka pérpiluar tri raporte
pér Kosovén. Raporti i néntorit 2008,béri t&€ mundur vendosjen e misionit t¢ EULEX-it
nén ombrellén e KB. Né mars 2009, SPKB ka theksuar pérshpejtimin e rikonfigurimit t€
UNMIK-ut né drejtimin e pérshtatjes sé€ funksioneve t€ veta,bazuar né realitetin e ri té
krijuar né teren. Raporti I gershorit 2009, shpreh se funksionet e mbetura t¢ UNMIK, i
reduktuar né 10% t€ kapaciteteve krahasuar me njé vit mé& pare, pérmbledhin



monitorimin,raportimin dhe lehté€simin, kudo g€ nevojitet dhe &shté e mundur,
aranzhimet ndérkombétare t€ Kosovés.

KFOR, forca ushtarake ndérkombétare prezente né Kosové dhe e udh&hequr nga
NATO, vazhdon t€ mbetet pérgjegjése pér siguriné e pérgjithshme. Né shtator, ajo, ka
lancuar planin pér reduktim.

Né prill, Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé ka pranuar 36 kérkesa t&€ shkruara duke
prezantuar faktet mbi pajtueshmériné e shpalljes s€ njéanshme t€ pavarésisé ng m\
Kosovés me Ligjin ndérkombétar. &

....._\ y
Né gershor, Kosova &shté béré anétare e plot¢ e FMN dhe BB y

Deri mé tani, Kosovén e kané njohur 62 shtete anétare té¢ KB, pérf@@tu 22 shtete

anétare té BE. K‘&\,

4. Marrédhéniet e BE-sé me Kosovén C:)\F»

Kosova merr pjesé né Procesin e Stabilizimit socurmt Takimet Plenare t&
Mekanizmit t€ Procesit t€ Stabilizimit dhe Asq&t (MPSA) jané mbajtur né dhjetor
2008 dhe gershor 2009. Né gjasht€émujorin %{e € 2009, jané mbajtur gjasht¢ MPSA
Sektoriale, né sferat e inovacionit, treggt% endshém, geverisje té mire, ekonomi,
infrastrukturé dhe bujgési. &)

Né dhjetor 2008, EULEX &shté @iur anembané territorit t€ Kosovés. Duke marr
pérgjegjési né fushat e policisé ave dhe gjyqeésisé. Misioni ka arritur kapacitetet e
veta t€ plota né prill. IIlClden(T ndit kané démtuar pronén e EULEX. Kosova duhet té
siguroj mbéshtetjen e Vazh% me pér punén e EULEX.

Né shkurt, Parlam @Koplan ka nxjerr njé rezoluté pérmes té cilés ka shprehur
pérkushtimin e B pér t€ luajtur rol udhéheqés né sigurimin e stabilitetit t€¢ Kosovés dhe

Ballkanit pe ré si térési dhe ka ritheksuar gatishmériné pér mbéshtetjen e
zhvillimit 1k dhe politik t€¢ Kosovés duke i ofruar perspektive t&€ qarté pér
anetares1 E. NE& prill €shté mbajtur takimi i dyt€ ndér-parlamentar BE-Kosové. Nga

te léshuar njé¢ komunikaté e pérbashkét pérmes té cilés €shté theksuar se
s1t§ rgjlthshme té stabilitetit politik t& Kosovés éshté kénagshme.

Né shkurt, Komisioni ka ripértéri mandatin e pérfagésuesit special t&¢ BE-s€ né Kosové,
duke 1 mundésuar bashképunimin e ngushté me autoritetet e Kosovés. Pérfagésuesi
Special i BE &shté njékohésisht edhe kreu i ICO né Kosové.

Né mars, autoritetet kané organizuar Takimin e Forumit té Nivelit t€ Lart€ pér
Koordinimin e Donatoréve si vazhdimési e Konferencés sé Donatoréve té organizuar nga
Komisioni Europian né korrik 2008.



Autoritetet e Kosovés kané prezantuar t€ arriturat dhe sfidat né sektorét kyce té reformés.
Donatorét kané shprehur mbéshtetjen né vazhdim t€ agjendés europiane t&€ Kosovés.

Kosova ka vazhduar t€ pérfitoj nga Instrumenti i para-anétarésimit (IPA), asistenca
mikrofinanciare, Asistenca e Komunitetit pér Rindértim, Zhvillimi dhe Stabilitet
(CARDS), Instrumenti pér stabilitet (IfS) dhe burimeve tjera t€ fondeve. Péraférsisht 500
milion euro i jané dhéné Kosovés ndér vite pérmes IPA-s€. Dokumenti i Planit Indikativ
shumévjecar 2009-2011, dokumenti g€ identifikon fushat kryesore dhe prioritetet e
asistencés s€¢ [PA-sé€,éshté aprovuar né korrik..Mbi 103 milion euro jané aloku er
Programimin Vjetor 2009 té IPA-s€. KE ka vazhduar t€ mbéshtes forcimin e supmé
ligjit,reformén e administratés publike, komunitetet, kulturén dhe rining, ¢és t"\@ gjéra
socio-ekonomike duke pérfshiré tregun dhe zhvillimet rajonale,arsimin dh %’simin si
dhe bujgésiné. N& prill, Qeveria ka eméruar Kryeshefin ekzekutiv t¢ gencisé pér
Koordinimin e Zhvillimit dhe Integrim Europian si koordinator t& IP@
A,

Né drejtim t€ p&€rmirésimit t& pjesémarrjes s& shoqeérisé civil fl%gd}alogun politik dhe
formulim,jané ndaré 1.7 milion euro né kuadér t€ IPA 2008.<Fushat si ambienti dhe
mundésité e barabarta (masat kundér diskriminimit dhe irja sociale e grupeve té
rrezikuara) kané€ pasur trajtim t€ vecanté. Né kuadér t€-IPA 2009,3 milion euro jané
destinuar shoqérisé civile, mbrojtja e t€ drejtave t& minoriteteve dhe fuqizimi i grupeve
dhe grupeve t€ rrezikuara. Kéto céshtje jang éshtetur edhe nga Instrumenti i
Demokratizimit dhe Drejtave té Njeriut. Q& '

Né pérgjigje té krizés ekonomike, &shté @ pakoja e krizés s€ IPA-s&, pako e pérbéré
prej 200 milion euro dedikuar Ballka €ndimor g€ pritet t€ mbéshtes investimet pér
s€ paku 1 miliard euro, bashké fi r nga institucionet financiare partnere. Kosova
pérfiton nga pakoja 85 milionéshe e fondeve shumé pérfituese e programuar pér
stimulimin e konkurrencés, stimulimin e NMV-s, efigienca energjetike dhe rregullativa e
sektorit bankar né Ballkanin“Peréndimor. Pér mé shumé, fondi njévjecar i IPA &éshté
programuar né drejtim té pléﬂﬁrésimeve té infrastrukturés. Njé shumé prej 25 milion euro
éshté premtuar pér tet infrastrukturore t€ inpjanteve pér dy projekte t€ rrjetit
ruajtjes se ujit dh irésimit t€ ngrohjes né€ urbane.

4. Ku@litike
i@on shqyrton progresin e Kosovés drejt arritjes se kritereve politike te

ages, te cilat kérkojné stabilitet te institucioneve pér te garantuar demokracing,
sundimin e ligjit, te drejtat e njeriut si dhe respektimin dhen mbrojtjen e te drejtave e
minoriteteve. Ajo po ashtu monitoron bashképunimin regjional, marrédhéniet e mira me
vendet ne zgjerim si dhe vendet anétare dhe respektimin e obligimeve ndérkombétare, si¢
&shté bashképunimi me Tribunalin Ndérkombétar pér Krime pér ish Jugosllaving.

2.1. Demokracia dhe Sundimi i ligjit

Kushtetuta



Kushtetuta e Kosovés &shté ne pérputhje me Standardet Evropiane, te cilat kérkojné
stabilitet institucional duke garantuar demokracin€, sundimin e ligjit, te drejtat e njeriut
dhe respektimin dhe mbrojtjen e minoriteteve. Sigurimi i plote pér respektimin e sundimit
te ligjit, te drejtat e njeriut dhe mbrojtja e minoriteteve jan€ prioritete kyce ne te
Partneritetit Evropian te datés 18 shkurt 2008’

Parlamenti

Plani vjetor i punés se Kuvendit pér vitin 2009 &shté miratuar dhe &shté ne pé uﬁ}&e
strategjiné legjislative te qeverise. Gjate periudhés raportuese kuvendi ka illuar
pérgjegjésité ex ante pér sa i pérket buxhetit. Ka intervenuar pér te ru@;?ondet e
alokuara pér institucionet, si dhe ka rishikuar raportet pér ex post shpen‘zg :

Ndérveprimi ne mes kuvendit dhe shogérisé civile €sht€ pé&rmirésuar. Kuvendi ka
eméruar Ombudsmanin ne qershor 2009. Megjithaté dialogu ne mes kuvendit dhe
shoqérisé civile nuk &shté i zhvilluar sa duhet. ,\gEZ’

Kuvendi ka miratuar rezolutén mbi prioritetet e Kos '%he strategjit€ pér integrim
Evropian. Plani i Veprimit i kuvendit €shté aprovuar ne shkurt. Ajo siguron udh&heqgje
dhe ju ndan detyra te gjitha komiteteve te k it pér te mbikéqyrur geveriné ne
implementimin e Prioriteteve te Partneritetit ropian. Komitetit i kuvendit pér
integrimin Evropian &shté 1 ngarkuar pér te A&toruar implementimin efektiv te planit te
veprimit. Kapacitetet administrative % financiare te komiteti duhet forcuar.
Bashképunimi i kétij komiteti me Aéééﬁgl pér Koordinim te Zhvillimit dhe Integrimit

Evropian duhet zhvilluar ende. Ko t e kuvendit duhen pérmirésuar kapacitete e tyre
administrative dhe shkathtésité. teknike pér te shoshitur legjislacionin. Mbikéqyrja
parlamentare mbi degét ekzekutive duhet pérmirésuar.

Eshté aprovuar Plani i uné&pér vitin 2009 1 Komitetit Qendror Zgjedhor. Ne maj €shté

eméruar kryeshefi e iv i Sekretariatit. Eshté themeluar Zyra pér Regjistrimin e
Partive Politike ‘ ende nuk &shté funksionalizuar. Komisioni ende vazhdon te
mbéshtetet ne jen e OSBE-s. Kapacitetet i ka te dobéta si dhe largimi i stafit &shté

i madh. ﬁ,

Ne pép&lts i kuvendi ka shénuar progres ne njé numér fushash, vecanérisht sa i pérket
rend@s e procedurave te punés. Duhen pérforcuar kapacitete pér te shoshitur draft
legjislacionin dhe pér te monitoruar implementimin pas miratimit. Mbikéqyrja
parlamentare e geverise duhet te rritet.

Qeveria
Strukturat kryesore te geverise jané themeluar dhe funksionojné€ ne vije me dispozitat

kushtetuese relevante. Shumica e pozitave te larta jané€ mbushur me emérime te Zévendés
Ministrave pér Tregti, Pune te Jashtme dhe Forcés se Sigurisé se Kosovés.

' Vendim i Késhillit 2008/213 KE



Stabiliteti politik €shté€ mbajtur. Qeveria ka konsoliduar kapacitetet e saja duke themeluar
Ministriné pér Forcén e Sigurisé se Kosovés, Késhillin e Sigurisé se Kosovés si dhe
Agjenciné e Inteligjencés se Kosovés.. Megjithaté mbikéqyrja demokratike e sektorit te
sigurisé se Kosovés duhet forcuar metutje.

Ne janar geveria ka paragqitur para kuvendit raportin e saj vjetor. Jané adoptuar ligji mbi
Shérbimin e Jasht€ém si dhe ligji mbi Shérbimet Konsullore te Misioneve Diplomatike
dhe Konsullore. Ne maj geveria ka organizuar forumin e nivelit te larte ne m.
shénimeve mbi progresin e bere gqe nga Konferenca e Donatoréve pér Kosg%
gershori 2008, si dhe ne mbajtjen te informuar donatoret mbi 1mplemp(1 in e
reformave. y

Qeveria ka vazhduar ne ndértimin e kapaciteteve pér pérafrim te EU—ﬁper forcimin e
AKZHIE-s. Plani i Rishikuar i Veprimit pér Partneritet Evropian & optuar ne gusht.
Ky &shté njé hap i réndésishém, mirépo prioritizimi i métejshém €shté i nevojshém.
Qeveria tash duhet te fokusohet ne implementimin e tij. Agj nggl”’ka nevojé temé err rol
me te madh ne kété drejtim. Drejtori i ri €shté eméru %ﬁ struktura e punés &shté
pérmirésuar. Grevat e janarit nga punonjésit e Agjencisé e jan€ zgjidhur. Megjithaté
Agjencia ka nevoje pér udhéheqje politike nga késhilli. ministror pér integrime Evropian.
Rezultatet e geverise pér pérkushtim ndaj 1nt e Evropiane duhet pérmirésuar.
AKZHIE ne kété aspekt duhet marr rol ge 1e pérkrahje te larte politike pér te
zhvilluar mandatin e saj. &

Ka pas ca progres ne fushén e refo& se administratés pér qgeverisje lokale dhe
decentralizim, qe &shté prioritet ky neritetit Evropian. Jan€ eméruar grupet punuese
pér reformén legjislative, theme}iﬁi’be komunave te reja, dhe delegimin e kompetencave
dhe burimeve, kampanjave informative, koordinim te donatore dhe ndértim kapacitetesh.
MALG-ja ka miratuar stra%%?ﬂé afat-mesme 2009-2012. Zgjedhjet lokale jan& shpallur
pér 15 néntor. Kosova duhet te siguroj ge ato te zhvillohen ne vije me standardet
ndérkombétare. Sfide%&bgan do te jete sigurimi ge te gjitha komunitetet te marrin pjese

ne zgjedhje. C)\
Megjithaté xinimi dhe ndérveprimi nder-ministror mbetet i dobé&t. Ligji mbi
Qeveriné éshté miratuar. Roli gendror pér drejtim politik i1 késhillit ministror nuk
imple@t et ne térési. Kapaciteti i geverise lokale mbetet i dobét. Ligji mbi qytetin e

Prishtinés ende nuk &shté aprovuar. Ende mungon mekanizmi efektiv pér te monitoruar
résuar kualitetin e shérbimeve nga komunat.

Situata e sigurisé ne veri mbete shqetésuese. Qeveria duhet forcuar pérpjekjet e saj ne
kété drejtim. Duhen pérpjekje shtese pér te adresuar ngurrimin e serbeve Kosovés pér te
marre pjese aktive ne institucionet e Kosovés, pérfshire zgjedhjet lokale ge jané ne pritje.

Ka pas ndérhyrje politike ne emérime te zyrtare ne pozitat kyce te shérbimit civil
(pérfshiré pozita te larta brenda ministrive, bordeve te ndérmarrjeve publike, zyrés se



Ombudsmanit, Gjykaté€s Kushtetuese). Kjo ka démtuar kredibilitetin e institucioneve te
Kosovés pér te menaxhuar procesin e emérimeve ne ményre te drejte dhe transparente.

Ne pérgjithési strukturat e qgeverise te themeluara rishtazi funksionojné dhe stabiliteti
politik &shté mirémbajt. Progres 1 limituar &sht€ arritur sa 1 pérket adoptimit te
legjislacionit dhe ndértimit te kapaciteteve. Ka pas progres ne reformén e geverise lokale.
Implementimi efektiv 1 decentralizimit ne te mire te te gjitha komuniteteve mbetet sfida
kryesore. Koordinimi nder-ministror ka nevoje pér forcim te métutjeshém. Ndérhyrjet

politike ne emérime te larta mbetet ¢éshtje shqgetésuese. :\
Administrata Publike ___fi\y)

Y
Rishikimi 1 detyrave dhe pérgjegjésive brenda administratés pu i@ (rishikimi
funksional) &shté pérfunduar si dhe shumica e rekomandimeve jan€ implementuar.
Rishikime te vecanta jané kompletuar pér Ministrin€ e Shérbimev ike* Ministrin e

Administrimit te Pushtetit Lokal, Ministriné Punéve te Brends e\gi’dhe pér Kadastrine
e Kosovés. Gjashte grupe punuese jan€ themeluar pér te mbi% 1 procesin e reformés se
administraté€s. Ato raportojné ne komitetin nder-minis 6}3 kryesuar nga Zévendés
Kryeministri. ‘%

Gjate periudhés raportuese, Bordi i Pavarur 3qyrés ka zgjidhur 166 ankesa te
punonjésve te administratés publike. Bordi &sht&'njé trup autonome i raporton direkt
kuvendit te Kosovés. Dy te eméruarit e fun% a tete anétaret sa ka Bordi jané eméruar

ne gershor nga kuvendi. ({)
Megjithatg, legjislacioni qé ndérlid reformén e administraté€s publike mbetet pér tu
miratuar, me saktésisht ligjet érbimin civil, mbi pagat si dhe mbi organizimin e

institucioneve te administratés. publike. Kéto ligje jané esenciale ne sigurimin e
respektimit te pavarésisé se-shérbimit civil. Nevojitet njé dallim i qarte ndérmjet
shérbyesve civil dhe stafit \yliiik. Komiteti pér Emérime te Larta Publike ende nuk &shté
plotésisht funksional. a penguar procesin e rekrutimeve pér pozita te larta népér
ministri. Kapacite x&nistrative te Sekretariatit te Komitetit mbeten te kufizuara.

Zyra e Ombud it duhet fugizuar edhe mete;.

Trajnimi %ertifikjmi 1 shérbyesve civil vazhdon te ofrohet nga IKAP-i. Megjithatg,
Instituti ka kapacitete dhe burime te limituara gjé g€ ndikon né kualitetin dhe sasiné e
traj té ofruara. Ajo duhet integruar mé miré€ ne aktivitetet e ReSPA-s. Ka nevoje

¢ r%jekje shtesé pér t€ forcuar kapacitetet e institucioneve t€ ngarkuara me reformé té
administratés publike, si dhe pér t€ lejuar transefrin e dijeve dhe pérvojave mé t€ mira né
regjion.

Né pérgjithési, ka pas ca progres pér sa i pérket reformés sé administraté€s publike me
kompletimin dhe vazhdimin e rishikimit funksional. Aktet kyce ligjore duhet miratuar.
Sigurimi i shérbimeve t€ administratés publike pér t& gjithé njerézit e Kosovés si dhe
vendosja e njé administrate profesionale t€ pérgjegjshme te lehté pér t’iu qasur,

ZNe maj, Ministria e Shérbimeve Publike &shté emértuar ne Ministri te Administratés Publike



pérfagésuese té liré nga ndikimet politike €shté prioritet ky¢ i1 Partneritetit Evropian. Kjo
nuk éshté garantuar plotésisht. Kapacitetet e administratés publike t&¢ Kosovés mbesin t&
dobéta. Nevojitén pérpjekje substanciale pér t€ siguruar transparence pér emérime
publike.

Sistemi Gjygésor

Ligji mbi Gjykatén Kushtetuese &shté miratuar. Gjashté gjyqtarét kosovaré, pérfshiré dy
pérfagésues nga komunitetet, jané eméruar ne maj nga kuvendi I Kosovés dhe: jané
aprovuar ne gershor nga Presidenti I Kosovés. Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar. m
ka eméruar tre gjyqtaré né gershor. Megjithaté, Kosova ende duhet pér L@Qgrbvuar

paketén e katér ligjeve reformé: mbi Gjykatat, mbi Késhillin Gjyqgésor té vés, mbi
Prokuroring dhe Késhillin Prokurorial. %
Ministria e Drejtésis€ ka pérfituar pérgjegjési t€ reja ne fushé bashképunimit

ndérkombétar. Q& nga maji, departamenti I saj pér ¢éshtje ligjore ka shqyrtuar kérkesa
nga vendet tjera, si¢ jané ekstradimet, zbatimi 1 vendimeve }@"Katés, transferimin e té
dhénave kriminale etj. UNMIKU mbetet pérgjegjés C#

ndérkombétar me vendet té cilat nuk e kané& njohur K én pérfshiré kérkesat qé vijné
nga Serbia. Ajo vazhdon t€ mbetet piké kontakti terpolin. Nevojiten miratimi I
procedurave t€ qarta pér bashképunim ligjor ndé étar dhe q€ duhet pércjellur ne
vazhdimési nga gjykatat dhe prokurorét. Kagite i administrative I ministrisé mbetet |

dobét. Departamenti i tij ligjor duhet forcua%

bashképunim gjyqésor

Gjaté periudhés raportuese, Kosova k&%ﬁatuar njé numér té réndésishém ligjesh qé
ndérlidhén me gjyqésorin:Ligji mbi rin, Ligji mbi Procedurén Kontestuese (Ligji pér
Proceduré Civile), Ligji mbi Prp@t, Ligji mbi Ndérmjetésimin, Ligji mbi Plotésimin
dhe Amandamentimin e Kodit Kosovar mbi Procedurén Kriminale. Ligji mbi Pérbérjen e
Pérkohshme té késhillit Gjygésor éshté aprovuar ne dhjetor. Anétarét e Késhillit jané
eméruar né korrik, KésJ{i;l} hme &shté funksional. Megjithaté, ligji pérmban dispozita
té cilat nuk jané né+vij& me standardet Evropiane. Implementimi i tyre ka penguar
aktivitetet e késhillit; duke ndikuar né vazhdimésin€ e menaxhimit t&€ gjykatave si dhe
zhvillimin e hetimeve disiplinore ndaj gjyqtare.

Akuzat pé %frupsion dhe keqgpérdorime ne gjykata nuk jané hetuar si duhet. Zyra pér
Masa qumore pérgjegjése pér kéto aktivitete nuk €shté plotésisht funksional. Njésia e
Auditimit ne Gjyqgeési ka l1éshuar rekomandime pér sa 1 pérket funksionimit te gjykatave té
@ jan€ marre parasysh sa duhet nga Késhilli Gjygésor i Kosovés. Procesi i1 vetmit
dhe’ ri-emérimit t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Kosové tashmé ka filluar nén
mbikéqyrjen e Komisionit t&¢ Pavarur Gjyqésor dhe Prokurorial. Megjithaté, hezitimi I
gjyqtaréve dhe prokuroréve nga komuniteti serb pér tu pérfshiré né kété€ proces mbetet
shgetésues. Komiteti pér provimin e jurispodencés nuk &shté funksional, gj¢ qé ka
ngushtuar pjesémarrjen né proces.

Gjykatat népér té€ré Kosovén jané pajisur me kompjuteré, qé ka mundésuar instalimin e
softuerit pér sistemin e menaxhimit te informacionit dhe regjistrimin ne sistem te te
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dhénave nga librat e vjetér pér regjistrim. Sistemi €sht€ operacional neper te gjitha
gjykatat e Kosovés dhe trajnimi pér pérdorimin e tij éshté duke vazhduar.

Gjyqtaret e EULEX-it dhe prokuroret jané dérguar ne mision. Eshté miratuar Ligji pér
Juridiksionin dhe ndarjen e rasteve pér gjyqtaré te dhe prokurore EULEX-it. EULEX ka
marre 100 vendime gjyqésore dhe ka shpallur 27 gjykime kryesisht pér raste penale.
Misioni gjithashtu ka filluar nj€ hetim pér akuzat pér trafikim organesh.

Ka pasur shume greva ne sektorin e drejtésis€. Kjo ka rezultuar ne vonesat e mét‘egﬁe

gjykimeve. Nuk ka pasur pérmirésime te dukshém ne reduktimin e numrit te ras e
pazgjidhura pér rastet civile dhe penale pérfshire ato nga Gjykata Supremfe”\\ oma
Speciale e Gjykatés Supreme pérgjegjése pér rastet ge lidhen me privatizimin &shté

shgetésim te vecanté. Bashképunimi ne mes te zyrés se prokurorit olicisé €shté e

paralizuar pér shkak te mungesé€s se gjyqtareve lokale. Kjo &shté "é! éshtje me
kufizuar.

A,

<“\\,~

Nuk ka pasur progres ne marrjen me rastet € ngjarjeve te arsRZOO4. Marrja me rastet
penale ne kété kontekst vazhdon te jete e komplikuar n mx’ﬁumér céshtjesh sikur ge
éshté zhdukja e déshmive dhe deklaratave te déshmi e, zhvendosja e njerézve,
refuzimi i1 disa nga policet e Policis€ se Kosové bashképunojné sikurse edhe
kércénimi 1 déshmitareve, gjykatésve dhe prok . Gjykata ne Mitrovicén veriore
pérbehet nga gjykatés te EULEX-it dhe prokurorerdhe punon me kapacitet te kufizuar.
Sundimi 1 ligjit ne Kosovén veriore nuk &sht€ 1. garantuar. Si autoritetet € Kosovés edhe
ato te serbe duhet te b&jné pérpjekje ne ké ekt.

Né térési Kosova &shté né njé fazé ershme né adresimin e prioriteteve né fushén e

drejtésisé. Sistemi 1 drejtésisé ?‘@ 1 dobét, 1 cenueshém nga intervenimi politik dhe

joefikas. Ka njé numér t€¢ madh’t€ rasteve t€ pazgjidhura. Problemet strukturore (€

shérbimeve té prokurorive té-Kosovés duhet té adresohen. KGJK nuk funksionon

efektivisht. Gjyqgésori i @ ¢s &shté ende né nevojé teé reformave t€ médha dhe geveria
T

duhet t€ sigurojé pje jen e komunitetit serb t€ Kosovés né kété proces. Serbét e
Kosovés gjithashgﬁ&?t té marrin hapa proaktivé dhe konstruktivé né€ lidhje me kété.

Sigurimi 1 res imit t& ploté t& sundimit t& ligjit éshté prioritet ky¢ i partneritetit

evropian. Q
Politi%@iér—korrupsion

ka shénuar progres t€ kufizuar né adresimin e korrupsionit. AKK &éshté plotésisht
operacionale dhe me staf t€ ploté. Agjencia ka nénshkruar njé¢ numér t€ marréveshjeve té
mirékuptimit me institucionet tjera relevante, si¢ jané Komisioni i Pavarur Prokurorial
dhe Gjygésor (pér lejimin e shkémbimit t€ informatave mbi korrupsionin né sistemin
gjygésor), me Qendrén e Inteligjencés Financiare, me Kreun e Prokuroréve te EULEX-it
dhe me Ombudspersonin.

Sidoqofté, korniza ligjore pér adresimin e korrupsionit duhet t€ pérmirésohet urgjentisht.
Kosova ende duhet t€ miratojé Ligjin pér Kontrollin e Aseteve dhe amandamentet e Ligjit

11



Anti-Korrupsion dhe ato té Ligjit mbi Konfliktin e Interesave. Strategjia anti-korrupsion
dhe Plani i Veprimit ende nuk jané miratuar. Deri mé tani, nuk ka ligj mbi financimin e
partive politike. Fugia e mekanizmave mbikqyrés dhe mungesa e transparencés né lidhje
me financimin e partive politike mbesin céshtje me shqgeté€sim serioz. Korniza
institucionale mbetet e fragmentuar. Ekziston mungesé e bashképunimit né mes akteréve
relevanté, sidomos né mes t&€ Agjencis€ dhe zyrés s€ prokurorit. GP ndér-ministror pér
anti-korrupsion ka déshtuar né€ dhénien e rezultateve té prekshme.

NEg térési, ka pasur progres té€ kufizuar né lufté€n kundér korrupsionit, qé &shté pri ‘IiSet
kyc¢ i partneritetit evropian. Korrupsioni mbetet mbizotérues né shumé fusha né e
dhe vazhdon t€ jeté€ njé shqeté€sim shumé serioz. Korniza ligjore dhe institucigfnaig)duhet
t¢ fuqgizohen. Bashképunimi né mes Agjencis€é dhe zyrés sé prokur@‘-;ﬁuhet te
pérmirésohet. Kosova duhet t€ zhvilloj njé regjistér t€ hetimeve, dénimeve, ndjekjeve
penale né rastet anti-korrupsion. §

([&\

2.2. Té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e pakicave ?»
Respektimi i té drejtés ndérkombétaré pér té drejtat e njerf@:)\)
Bashképunimi i Kosovés me mekanizmat e t€ drejtav

Kosova nuk &éshté pjesétare e OKB ose e Kés
Kosovés nuk e kané mundésiné e padis€ né %yp

ndaj institucioneve t&€ Kosovés. Sa i pérket ?;0

¢ njeriut &shté i kufizuar pasi qé
Evropés. Si pasojé, qytetarét e
én Evropiane pér té€ Drejtat ¢ Njeriut
vimit t€ forcimit té t€ drejtave t€ njeriut,
né dhe planin e veprimit pér té drejtat e

né dhjetor 2008 geveria ka aprovuar s
njeriut pér periudhén 2009-2010.

Sidoqofté, mekanizmat pér i entimin e tyre ende nuk ekzistojné. Disa njési
komunale pér t€ drejtave njeriut.nuk jané€ funksionale, sidomos né komunat me shumicé
serbe, gé jané refuzuese te bashképunojné me nivelin gendror. Ombudspersoni ka njé
mbikéqyrje t€ kufizua saxpérket strukturave paralele serbe. Njésité pér té drejtat e
njeriut né nivelin q%ﬂr (p.sh. MD, MAP) té mandatuara pér implementimin e
rekomandimeve t& Ombudspersonit nuk jané plotésisht operacionale.

Né térési, k%%} pak progres né kété fushé, sidomos né miratimin e strategjisé pér té

drejtat e dhe planit t€ veprimit. Sidoqofté, korniza institucionale pér respektimin e

normave ndé€rkombétare pér té drejtat e njeriut né Kosové duhet t€ forcohet né ményré

don‘@é €se. Sigurimi 1 respektit t€ ploté pér té drejtat e njeriut &shté prioritet kyc né
tetin evropian.

Té¢ drejtat civile dhe politike

Sa i pérket ndalimit t€ torturés dhe keqtrajtimit dhe luft€s kundér mosndéshkimit,
pérgjigja e Kosovés ndaj raportit t&¢ 2007-&s s¢ Komitetit Evropian pér Parandalimin e
Torturés dhe trajtimit Johuman apo Degradues apo Ndéshkimit &shté béré publik né
janar. Rekomandimet e kétij raporti jan€ marré né konsideraté nga Ministria ¢ Punéve té
Brendshme dhe Policia e Kosovés.
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Hetimet e shkeljeve serioze, pérfshiré ato né gendrat e paraburgimit t€ policisé vazhdojné
té kryhen nga Inspektorati i Policisé s€ Kosovés. Ky Inspektorat éshté 1 pavarur dhe i
raporton Ministrit t&€ Punéve té Brendshme. Hetimi i rasteve mé t€ lehta kryhen nga
Njésiti pér Standarde profesionale i Policisé.

MD é&shté duke ndérmarré masa pér adresimin e ankesave pér shkelje né burgje dhe
gendra paraburgimi. Divizioni pér avokim dhe asistencé né¢ Ministri vazhdon t& ofrojé
asistencé viktimave t€ dhunés familjare dhe atyre t€ trafikimit. Mosndéshkimi (im )
mbetet ende ¢éshtje brengosése. Pér shume shkelje, autoritetet ende duhet t&€ identi
kryerésit e veprave dhe ti sjellin ata para drejtésisé si dhe t’i mbrojné dhe t’i k@gﬂsmne
viktimat. N

Né térési, ka pasur pak progres né adresimin e torturés dhe keqtraj . Lufta kundér
mos-ndéshkimit (impunity) mbetet njé céshtje e réndésishme ,P‘é\, jtim né mes té
komuniteteve. N7

mbéshtetjen e EULEX-it. Gjaté periudhés raportuese, zhvilluar 41 operacione né
terren (26 ekshumime gé kané rezultuar né€ nxjerrjen e rupave dhe né vlerésimin e 15
vendeve shtesé potenciale). Zyra ka intensifikuar én duke dérguar diku 200 mostra té
eshtrave pér analizé t&¢ ADN-s€. Mbetjet e 40 viktimave u jané kthyer familjeve té tyre.

Grupi Punues pér personat e pagjetur qé;}p het nga delegacionet e Beogradit dhe

Zyra pér Persona t€ Zhdukur dhe Forenziké, ka vazhduar %yﬂlojé kapacitetin e saj me
a%‘ h

Prishtinés dhe i kryesuar nga Komiteti bétar i Kryqit t¢ Kuq vazhdon té takohet
rregullisht. Komiteti ka konsultuar 20&& e kontingjentet e té cilave ishin dérguar né
Kosové mé 1999 né€ ményré qé t& ullojné dokumentacion pér rastet e pazgjidhura.
NE fillim té 2009-&s, Komisioni geveritar pér personat e pagjetur themeloi nj€ sekretariat,

gé gradualisht po béhet operapi()qal.

NE& térési, progresi né li h] e t€ pagjeturit mbetet i ngadalshém 10 vjet pas numrit mé
t¢ madh té zhdukje € pak se 40 raste jané mbyllur g€ nga raporti 1 fundit 1
Komisionit Evro ﬁ\, uke 1€né numrin e t€ pagjeturve né mbi 1800. Mungesa e
informacionit endeve té paidentifikuara po ndalon progresin e métejmé. Nuk ka
ligj pér fore he nuk ka departament t& mjekésisé ligjore. Nuk ka ligj pér personat e
zhdukur. %ﬁ e kompensimit t€ familjeve t€ personave té pagjetur duhet té zgjidhet.

e vet duke véné né funksion njé ueb-fage dhe njé databazé. N& mes té tetorit dhe
korrikut 2009 mbi 1400 persona kané pérfituar nga ndihma juridike falas. Zyra ka
nénshkruar njé marréveshje mirékuptimi me Odén e Avokatéve pér renditjen e
pérfagésimit juridik falas dhe pér pé€rmirésimin e shtrirjes tek qytetarét.

l;%g:@%n e qasjes né drejtési, Zyra e Koordinatorit t&¢ Ndihmés Juridike ka rritur

Sidoqofté, resurset e Zyrés s¢ Koordinatorit t€¢ Ndihmés Juridike jané t€ kufizuara dhe
numri i stafit i ulté. Numri mé i madh i ankesave tek Ombudspersoni né mes te korrikut
2008 dhe gershorit 2009 ndérlidhen me qasjen né gjykata. Qasja né drejtési pér
komunitetet me jo-shumicé sidomos né Kosovén veriore nuk éshté e garantuar. Mungesa
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e njé gjyqésori funksional né veri seriozisht e kufizon qasjen né drejtési pér t&€ gjitha
komunitetet. Nuk ka pérfagésues serb né zyrén e qarkut pér ndihmé juridike né jug té
Mitrovicés.

Né térési, Zyra pér Ndihmé Ligjore ka pé&rmirésuar aktivitetet e saj t€ shtrirjes dhe
bashképunimit me Odén e Avokatéve, por duhet ende progres i métejmé pér té
pérmirésuar qasjen né drejtési né Kosovée.

Sa 1 pérket sistemit t€ burgjeve, shérbimi korrektues i Kosovés nén Minis trﬂb\
Drejtésisé €shté funksional, pérderisa EULEX-it i mbeten disa kompetenca. ]\&1
siguris€ jané€ pérmirésuar né burgjet e sigurisé sé larté sikurse edhe mjetet\\@kn
pérfshiré veturat pér pércjelljen e té burgosurve. y

Sidoqofté, Ligji pér ekzekutimin e sanksioneve penale duhet te ndr ‘ﬁzt ne linjé me
standardet evropiane. Nuk ka ende institucione adekuate pér mbaj shkelésve me te
meta mendore si dhe te atyre me kapacitet t& zvogéluar mendor Nm; ka hapésiré t€ ndaré
né burgun e Lipjanit pér t€ arrestuarit femra t€ mitura. Reint r1 1'1 t€ miturve pas lirimit
éshté ¢éshtje brengosése. Lehtésimi i transferimit té t€ bu e nga vendet tjera duhet
té pérmirésohet. Kosova duhet té¢ ndérmarr hapa per te duar njé rritje t€ numrit t& t&
burgosurve té kthyer.

Shumica e t€ burgosurve serbé t& Kosovés g] ne qendren e burgimit né Mitrovicé,
g€ nuk &shté e pajisur pér burgim afat—gj eshtet]a nga Prishtina €shté e kufizuar.
Shumica e t& burgosurve jané té para-burgosur né pritje t€ gjykimit.

Roli i shérbimit sprovues ende nu ¢ kuptuar. Ligji parasheh qé€ prokurorét mund té
dérgojné shkelésit e mitur drejt. n€ shérbim sprovues duke anashkaluar gjykatat.
Mekanizmi i pérdorimit t€ dénimeve alternative &shté i dobésuar nga mungesa e
pérgjithshme e mbéshtetjes dhe vetédijesimit brenda sistemit gjygésor. Nése themelohet
ne ményré t& duhur, t¢ reduktonte numrin e madh té pazgjidhur té rasteve.
Ndérveprimi 1 shérbi 1{‘%p’rovues me policiné dhe akterét tjeré duhet t€ strukturohet mé
miré. Ka neVOJe 4f&%:latlva mé konkrete pér promovimin e reintegrimit social dhe
ituesve t€ shérbimit sprovues.

Né térési,@progres €shté shénuar né lidhje me hapésirat korrektuese, por mbesin sfida

seriozg&

S@rket liris€ s€ shprehjes, pavarésia dhe paanshméria e RTK-sé€ nuk jané siguruar
plotésisht. Tri vjet pas hyrjes né€ fuqi, Ligji g€ themelon RTK-né ende nuk po
implementohet né ményré adekuate. Njé anétar i geveris€ merr pjes€é né Komitetin e
Kuvendit qé éshté pérgjegjés pér pérzgjedhjen e Bordit t€¢ RTK-s€, qé ende nuk &shté
eméruar. Kjo nuk &shté né pajtim me rregulloren e punés sé¢ Kuvendit. Ka pasur njé
numér t€ debateve publike me pjesémarrjen e Késhillit t&€ Shtypit dhe té€ Asociacionit té
Gazetaréve Profesionisté t&€ Kosovés mbi rastet e ndérhyrjes politike né punén e mediave.
Ligji pér Qasjen né Dokumentet Zyrtaré ende nuk po implementohet plotésisht.

14



Né térési, liria e shprehjes nuk &sht€ e garantuar plotésisht. Korniza relevante
institucionale nuk &shté funksionale. Rastet e kércénimit politik kérkojné masa mé té
shpejta t€ autoriteteve kosovare.

Liria e mbledhjes €shté e garantuar me Kushtetuté. Ligji mbi Organizatat Jo-geveritare
gshté miratuar né shkurt. Ligji pér Tubimet Publike &shté miratuar né dhjetor 2008.
shogéria civile vazhdon t&€ varet kryesisht né financim ndérkombétar, gjé¢ q€ qon né
agjenda t€ bazuara né projekte dhe té udhéhequra nga donatorét me géndrueshméri dhe
me pozicionim strategjik afat-gjaté t€ kufizuar. Kapaciteti monitorues i OJQ-ve hﬁi
kufizuar, dhe pjesémarrja e tyre né€ procesin e hartimit t€ legjislacionit e dobét. &

NE& térési, shogéria civile éshté zhvilluar edhe kétej por ambienti né té cili@g‘; n duhet
té pérmirésohet dukshém.

Neé lidhje me liriné e religjionit, Ligji pér Pushime njeh pushimekb\@okse, islame dhe
katolike. Rindértimi i tanishém dhe transferi i vendeve ortodokse nén kompetencé té
Komisionit Implementues pér Rindértim €shté njé zhvilli gzﬂ’v. Sidoqofté, ekziston
dialog i kufizuar n€ mes t€ komuniteteve té ndryshme reli . Shgetésimet pér siguriné
béjné qé pelegrinét shpesh kérkojné pércjellje nga for siguris€ pér né varreza dhe
vendet religjioze né lokacionet e banuara me itete. Kjo kornizé ligjore pér
veprimtarité religjioze &€shté joadekuate pa omunitetet religjioze duhet t&
regjistrohen si OJQ pér té marré identitet leg:ﬂ&& '

NEé térési, ka pak progres sa i pérket rin(é@it té vendeve religjioze por mbetet shumé
pér tu béré pér ripajtimin dhe integrimi omuniteteve religjioze. Sigurimi i respektit t&
ploté pér lirin€ e religjionit &shté pri y¢ 1 partneritetit evropian.

™
Té drejtat ekonomike dhe soc(dM

A\
Né fushén e t€ drejtave E\njeriut, ABGJ vazhdon té monitorojé dhe ndihmojé né
implementimin e Pro it Kornizé pér Barazi Gjinore 2008-2013 né pajtim me Ligjin
pér Barazi Gjinor: .«&ncia ka ngritur kapacitetin e saj. Pérqindja e femrave né pozita
vendim-marrése né-administratén publike &shté rritur pér pak né 20%. Ministrité kané
zhvilluar indi ¢ pér matjen e performancés s€ politikave dhe programeve pér barazi

gjinore. 0
Sid zyrtarét pér barazi gjinore nuk jan€ emruar né t€ gjitha ministrit€ dhe komitetet
ér.barazi gjinore jané€ themeluar vetém né dy nga 30 komuna. Pérfagésimi i barabarté

mbetet njé sfidé né t€ gjitha nivelet, sidomos né komunitetet minoritare. Asnjé nga
pozitat e larta jo-shgiptare nuk mbahen nga femrat.

Themelimi i njésive pér dhunén familjare dhe trajnimi i zyrtaréve pér t’i ofruar ndihmé
viktimave &shté njé hap pozitiv né pérpjekjet e policisé pér adresimin e dhunés né
familje. Sidoqofté, nivele t€ larta t€ dhuné&s né€ familje mbetén. Shumé raste nuk
raportohen. Pak raste t€ dhunés né€ familje shkojné né gjykaté. Pjesa mé e madhe e
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viktimave t€ trafikuara jan€ femra. 6 strehimoret jané jo adekuate dhe nuk ofrojné nivel té
duhur té siguris€. Vonesat né€ 1€shimin e urdhrave mbrojtés mbesin ¢éshtje pér shgetésim.

Né térési, korniza institucionale pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ grave &€shté forcuar, por
dhuna né familje mbetet e pérhapur dhe €shté njé c¢éshtje shqetésuese. Mbrojtja e grave
ndaj té gjitha formave t€ dhunés duhet té fugizohet né ményré domethénése.

TE€ drejtat e fémijéve jané t€ pérfshira né Strategjiné pér t& Drejtat e Njeriut 2009-2011.
Strategjia pér té Drejtat e Fémijéve dhe plani i veprimit jané miratuar né gershor.

ka eméruar zyrtarin pér té drejtat e fémijéve. Plani i Veprimit pér personat me é‘l’ﬁwé
kufizuara 2009-2011 inkorporon té& drejtat e fémijéve me aftési t€ kufizuara né seksionet
e arsimit, mbrojtjes s€ fémijéve dhe shéndetési. Ministria e Drejtésisé ja bé ormén e
sistemit t€ drejtésis€ pér t€ mitur prioritet.

Sidoqofté, nuk ka ende mbrojtje ligjore pér f€mijét me aftési t& k}ﬁ%a. Vetém 10% e
fémijéve me nevoja té veganta vijojné arsimin fillor. Mé pérgjithésisht, Iénia e shkollés
mbetet né shkallé t€ lart€ sidomos né shkollat e mesme (17% pér djemté dhe 9% pér
vajzat). Trafikimi i fémijéve dhe puna e fémijéve mb l\fe' céshtje pér shgetésim.
Pérpjekjet pér té adresuar kéto fenomene duhet té rriteré ashképunim me organizatat
relevante dhe ne koordinim me pérpjekjet né€ fushat tjera, si¢ jané arsimi dhe mirégenia
sociale. Qasja e fémijéve né drejtési ende nuk &s iguruar. Mungesa e koordinimit né
mes t& strukturave lokale dhe atyre gendrore ndalon implementimin e Kodit t€ Drejtésisé
pér té€ Mitur.

NE térési, mbrojtja e fémijéve mbetet e(gélg‘f Pérpjekje t€ métejme jané t€ nevojshme pér
té garantuar t€ drejtat e fémijéve. &

N
Né fushén e té té cenuarve sqd)l’c’)dhe personave me aftési t€ kufizuara, Plani i Veprimit

éshté aprovuar né prill. Né dhjetor, geveria ka miratuar vendimin pér riaktivizimin dhe
riorganizimin e Késhilli pé}Eersona me aftési t€ kufizuara.

Sidoqoftg, t& dhé S&i»stikore pér personat me aftési t€ kufizuara nuk ekzistojné. Qasja
imimit pér personat me aftési t€ kufizuara mbetet e véshtiré. Mungesa e
shéndet mendor ésht€ i domosdoshém pér trajtimin e pacientéve.
érbimeve adekuate shéndetésore mbetet pér tu adresuar. Analfabetizmi né
zve me aftési t€ kufizuara mbetet i larté.

Mungesa

mesin@
b@hén e t& drejtés pér puné dhe sindikata, MPMS ka filluar njé bashképunim
konstruktiv me partnerét ndérkombétar pér adresimin e njé numri t€ sfidave qé ekzistojné

né kété sektor. Ajo merr pjes€ né Programin e Zhvillimit t¢ Punésimit t&€ Q&ndrueshém
dhe pérfiton nga projekte asistence nga BE.

NE térési, legjislacioni pér punén implementohet né ményré té dobét dhe sindikatat nuk
jané sa duhet aktive né€ dialogun social.
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Dispozitat kundér diskriminimit jané€ pérfshiré né Strategjin€ dhe Planin e Punés pér té
Drejtat e Njeriut né¢ Kosové 2009-2011. Qasja e barabarté né strehim, punésim dhe
sigurim social nuk respektohet gjithmoné€. Vetédija pér céshtjet gé lidhen me
homoseksualét, biseksualét dhe ¢éshtjet trans-gjinore éshté shumé e ulté dhe rastet e
dhunés shpesh nuk raportohen.

Ne pérgjithési, diskriminimi mbetet ¢éshtje brengosése. Krijimi i njé shoqgérie pa
diskriminim te ¢farédo lloji dhe promovimi I integrimit te grupeve te cenuara &shté
prioritet kyc 1 Partneritetit Evropian. j\

Sa 1 pérket te drejtave Pronésore, Ligji pér Eksproprijimin e Pasurisé se Ré@sg’tshme
gshté publikuar ne Prill. Ky Ligj pércakton rregullat dhe kushtet e ekspropr@i? ne nivel
gendror dhe até lokal. Draft-Ligji mbi Shitjen e Banesave ku Te Drejtat e ‘Mbajtjes (se
objektit banesor) &shté rishikuar ne ményré qge te rregulloje privatiz@ banesave ne
pronési shogérore. . AA\, A\

Ne Korrik, Agjencia Kosovare e Pronave nénshkroi Memorandum Mirékuptimi me
Agjenciné Kadastrale te Kosovés, pér gasje ne bazén e t ve te késaj te fundit. Ne
Gusht, Agjencia Kosovare e Pronave gjithashtu nénshkror-Memorandum Mirékuptimi me
UNHCR-ne ge t’iu mundésohet vazhdimi i aktivitete e Serbi. Me shume se 40,000
kérkesa jané regjistruar ; gjysma prej tyre jané osur/gjykuar nga Komisioni pér
Kérkesa Pronésore Banesore. Qe nga Shtatori:2009, 6,700 vendime jané implementuar,
nga te cilat, 700 kane me ane te riposedimit%A,

Tre anétare ndérkombétare jané zg]edhf’&&g/kordit Mbikéqyrés te Agjencisé Kosovare te

Pronave. Dy anétare vendor duhe te emérohen. Dy gjyqtare ndérkombétare jané
zgjedhur ne Gjykatén Supreme, ne nehn e ankesave kundér vendimeve te kontestuara
nga Agjencia. Gjyqtaret vendor. duhet ende te zgjedhen dhe kjo e paralizon punén e

panelit. Agjencia ka finali uM(emen pér kompensim pér objektet banesore ne pronési
shogérore, te cilat duhet te aprovohen nga Bordi Mbikéqyrés.

Me tepér se 900 \Zzne nen urdhrin pér lirimin/léshimin e pronave. Implementimi i
urdhéresave rimin/léshimin e pronave duhet te pérmirésohet dukshém.
Implementi {&emes se giras€, sidomos kur flitet pér mbledhjen e te qiras€ nga ana e
Agjenc1s tet céshtje brengosése. Duhet te pé€rmirésohet bashképunimi efikas me
forcat e ge te sigurohet zbatimi i dispozitave ligjore relevante.

itha komunat posedojné regjistrat digjital pér pasuriné e paluajtshme, te lidhur me
Regjistrin e Kosovés te Tokave. Disa libér-regjistra te tokave mbeten ne Serbi. Statusi

ligjor i vendbanimeve joformale ende nuk €shté rregulluar dhe komunikimi jo efektiv ne
mes te autoriteteve komunale dhe atyre gendrore e véshtiron kété problem.

Ne pérgjithési, korniza institucionale dhe ligjore &shté pérforcuar por ka sjellé progres te

kufizuar ne praktike ne fushén e te drejtave pronésore,i cili &shté prioritet kyg¢ i
Partneritetit Evropian.
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Te drejtat e Minoriteteve, te Drejtat Kulturore dhe Mbrojtjia e Minoriteteve

Autoritetet Kosovare kane vazhduar me pérpjekje te pérmirésimit te mbrojtjes, integrimin
dhe pérfagésimin e komuniteteve minoritare. Késhilli Konsultative pér Komunitete éshté
formuar dhe takohet rregullisht. Komuniteti Serb pérfagésohet nga pese (5) anétare, ai
Turk dhe Boshnjak nga tre(3) anétare secili, Komunitetet Rome, Ashkali, Egjiptian dhe
Goran nga dy(2) anétare secili dhe Komuniteti Malazeze me nj€ anétare.

Ministria e Kulturés ka themeluar forumin pér shkémbim teknik te informatav j\ér
trashégimi kulturore ne Kosove, duke pérmirésuar ne két€ meényré koordjn% e
aktiviteteve ne kété fushe. Rindértimi 1 objekteve ortodokse népérmjet Komﬁ}w’it pér
Implementimin e Rindértimit ésht€ duke pérparuar; tenderimi pér punét e r ilitimit ka

filluar n€ maj. %

Librat shkollore ne gjuhet Turke dhe Gorane nuk jané bere ende 'Qsimin € mesém.
Sistemi Kosovar i Arsimit nuk ofron programe te pérshtatura pér. Komunitetet Roma,
Ashkali, Egjiptian, Goran, Kroat dhe Malazeze. Mungesa e%ﬁ]ﬁozités nga autoritetet
komunale pér transportim falas te nxénésve nga komuni /\vﬁnoritare, mbetet pengese
pér integrim. Diplomat Kosovare nuk njihen nga etet Serbe. Kjo dekurajon
studentet serb-folés ge te gasen edhe ashtu njé numr ufizuar programesh ne gjuhe
Serbe/Boshnjake ne Universitetin e Prishtinés. &

Shumica e komunave nuk kane 1€shuar en ‘égulloren pér pérdorimin e gjuhéve. Kurse
te gjuhéve ne mesin e shérbyesve civil & amjaftueshém pér ngritjen e dy-gjuhésisé

brenda administratés. Komisioni Qend €r Gjuhe &shté i organizuar dobét, i mungojné
burimet pér te ushtruar mandatin e e 1 mungon vizibiliteti ne mesin e komuniteteve
jo-shumice. AN

~NY

RTK-ja nuk e plotéson ol:klfigrfvﬁn ge te transmetoje 15% te programeve ne gjuhet jo-
shqip. Mbulimi territorial i smetimit te RTK-se ne pjesét minoritare €shté me e vogél
se sa parashihet m i (90%). Pasi ge Kosova nuk &éshté anétare ne Unionin
Ndérkombétare t omunikimit, ende nuk ka plan ndérkombétare i frekuencave ku

do te mundés% 1aleve te TV-se ne gjuhe serbe te transmetohen ne tere Kosovén.
o

Ne pérgji promovimi i te drejtave kulturore te komuniteteve minoritare te Kosovés,
duhet te pérforcohet.

Eﬁl mi me energji elektrike ne pjesét me shumice serbe, nuk €shté siguruar plotésisht.
Shumica e fshatrave, te banuara kryesisht me Serb te Kosovés, kane nénshkruar
marréveshje kolektive me Korporatén Energjetike te Kosovés. Marréveshja parasheh
pagesén e energjisé ne ményré te rregullt na baza te konsumit. Akumulimi i borxhit ndaj
Korporatés Energjetike te Kosovés €shté pezulluar.

Situata e komuniteteve minoritare vazhdon te jete brengosése. Ka pasur pak progres ne

drejtim te pajtimit ne mes te komuniteteve. Struktura institucionale ne nivel gendror
duhet te me tej te pérmirésohet. Ministria ¢ Komuniteteve dhe e Kthimit dhe Zyra pér
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Céshtje te Komuniteteve mbetet ge te pajtohen pér fushat e tyre te pérgjegjésive. Shume
persona te komuniteteve minoritare vazhdojné te g€zojné nga shérbimet e strukturave
paralele pér arsimim, mbrojtje sociale dhe pérkujdesje shéndetésore. Mungesa e
regjistrimit te statusit civil éshté pengese shtese sa i pérket qasjes ne shérbime.

Ka pasur njé numér incidentesh te dhunés nder-etnike kryesisht ne Kosovén Veriore. Njé
numér i varrezave ortodokse jané vandalizuar ne pjese te ndryshme te Kosovés. Policia
Serbe e Kosovés nuk i raporton ne ményré sistematike rastet dhe incidentet e dhunés

nder-etnike. Perceptimi 1 liris€ se 1€vizjes nga disa minoritete mbetet negative. \
Ne pérgjithési, ka progres te kufizuar ne integrimin e komuniteteve minoritare‘.__fi\y)

Y
Rreth 850 persona te zhvendosur jané kthyer ne ményré vullnetare ne pj éthnoritare te
Kosovés, disa me pak nga periudha paraprake e raportimit. Rreth persona nga

Kosova mbeten te zhvendosur ne Serbi dhe 16,000 ne Mal te Zi. y\ al 20,000 jané te
zhvendosur brenda Kosovés. N7

Ministria pér Komunitete dhe Kthim ka instaluar bazén /\*ﬁénave pér regjistrimin e
personave te zhdukur brenda dhe jasht€ Kosovés. Di omuna kane sjell strategji
komunale pér kthim.

Sidoqofté, kthimi vullnetare €shté ende i u ungesa e mundésive pér punésim,
mungesa e besimit pér zbatimin e te drejt %onesore dhe perceptimi 1 kércénimit te
siguris€ jané te cekura si arsye kryesore@ﬁ\ sté. Plani pér kthim te disa Shqiptareve ne
Mitrovice e Veriut ka rezultuar ne fér es Serbeve te Kosovés dhe forcave policore,
NATO-s, KFOR-it, EULEX-it. &

Strategjité komunale pér kthip}Qgﬁle nése jané sjellé nuk implementohen. Udh&zimi dhe
pérkrahja nga organet gendrore mbetet ¢ pamjaftueshme si dhe mungesa e resurseve
financiare ende ek21st0 ka bashkim te forcave mes kornizave te vena pér kthim
vullnetar dhe atij te eshem Personat e riatdhesim nuk kané gasje ne akomodim te
pérkohshém. Per % u nevojitet pérkujdesje mjekésore, nuk iu ofrohet gjithmoné
trajtim mjeke k ka mekanizém monitorues te riintegrimit.

Veshtlresﬁ regjistrimin civil jané€ brengosése pér kthyerit ne Kosove. Nuk ka ligj pér
status Kosova nuk éshté pale e Konventés se 1954 pér Statusin e Personave Pa-
shte s e Konventés se 1961 pér Zvogélimin e Pa-shtetésis€. Nuk ka definicion ligjor
per.pa tetesme ne Kosove.

Ne pérgjithési, procesi i kthimit vullnetar &shté ende i kufizuar dhe mbetet sfide pér
Autoritetet Kosovare. Qeveria nuk po e implementon ne ményré te pamjaftueshme
Strategjiné pér Riintegrim e Personave te Riatdhesuar. Krijimi i klimé&s pér pajtim,
tolerance nder-etnike dhe shumetnike €shté prioritet kyc i Partneritetin Evropian.

Ne Dhjetor geveria ka sjellé Strategjiné pér Integrimin e Rome, Ashkali dhe Egjiptian
(RAE) Komuniteteve 2009-2015. Ne Maj, Kryeministri eméroi dy (2) koordinatore ge te
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adresojné c¢éshtjen e pjeséve te banuara te kontaminuara. Komuna e Mitrovicés ka
alokuar truall pé&r ndértimin e shtépive pér familjet e prekura.

Megjithaté, Komunitetet RAE mbeten te cenuara. Regjistrimi civil dhe posedimi i
letérnjoftimeve mbetet céshtje e hapur. Qasja e komunitetit RAE ne shérbimet publike
esenciale (arsimimi, mbrojtja sociale, pérkujdesja shéndetésore) &shté ende e kufizuar.
Regjistrimi ne shkolla 1 fémijéve RAE mbetet njé problem I madh se bashku me numrin
e madh ku braktiset shkolla. Pérqindja e madhe e analfabetizmit ende géndron. Nuk ka

mjaft mésues Roma te trajnuar. :\

Kushtet e jetesés ne disa vendbanime RAE jan€ brengosése ne mén r&\se’rioze,
posacérisht kampet e kontaminuara ne Cesmin Lug dhe Osterode, se bash\ﬁe‘kampin
ne Leposavic, paragesin rrezik serioz shéndetésore. Kjo &shté shkelje f entale e te
drejtave te njeriut bazike. Hapa urgjent duhet te ndermiren ge te adr kjo situate si

dhe brengat e disa institucioneve evropiane dhe ndérkombétare; si¢' jané Parlamenti
Evropian, Késhilli I Evropés dhe Organizata Botérore e Shéndetgsisg. -

Ne pérgjithési, autoritetet Kosovare duhet te marrin hapi ﬁ%&ht ta adresojné situatén e

Komuniteteve RAE.

4. Céshtjet Rajonale dhe Obligimet N@meétare

Bashképunimi 1 plote me Tribunalin F’Qzﬁ)Ndérkombétare pér ish-Jugosllaviné (ICTY)
&shté prioritet kyc 1 Partneritetin 126 i

Bashképunimi mes Kosovés dhe ICTY ka vazhduar gjate periudhés raportuese. Bisedime
ne mes ICTY, UNMIK-ut dhe-EULEX-it pér aranzhimin e bashképunimit ne te ardhmen
jané ne progres duke ma{e) asysh konfigurimin e UNMIK-ut.

te marrin njé kéndvéshtrim me konsistent dhe konstruktive. UNMIK-u éshté nénshkrues
ne emér te% vés I disa marréveshjeve ndérkombétare si dhe iniciativave rajonale
(Energy unity Treaty, European Common Aviation Area Agreement, South East
Europe:. Transport Observatory, Central European Free Trade Agreement-CEFTA,
Re'l Cooperation Council). Ne baze te Kushtetutés, autoritetet Kosovare sigurojné
pérfaqésimin rajonal dhe ndérkombétare te Kosovés. Megjithaté autoritetet Kosovare nuk
pranohen si pasardhés i UNMIK-ut nga disa pale te kétyre marréveshjeve.

Ne pérgjithési, pég ¢simi i jashtém i Kosovés mbetet sfide. Autoritetet Kosovare duhet

UNMIK-u ka lehtésuar aty ku ishte e mundur, aranzhmanet ge te beje te mundshme
pjesémarrjen e Kosovés ne forumet rajonale. Kéndvéshtrimi i Kosovés pér UNMIK-un
nuk ka gene koherent. Kjo ka sjellé deri tek ad hoc aranzhime ne disa raste .Qeveria
duhet te zhvilloj strategji komprensive pér pérfagésim te jashtém si dhe pér anétarésim ne
organet ndérkombétare dhe organizatat.

20



Pérfagésuesit Kosovar nuk kane mundur te marrin pjese ne te gjitha evenimentet e
mbajtura ne ato vende te cilat nuk e njohin Kosovén, pér shkak te véshtirésive pér
pérdorimin e pasaportés Kosovare. Kéto ngjarje kane ndodhur me njé frekuence te shtuar
dhe késhtu duke penguar zhvillimin efektiv te bashképunimit rajonal BE ka shprehur ge
bashképunimi rajonal duhet te pérfshihet ne ményre ge te jete e suksesshme dhe ka
shprehur keqardhje pér mosmarréveshjet ne lidhje me ményrén se si pérfagésohet Kosova
ne forumet rajonale,kane rezultuar me mungesén e Kosovés ne evenimente kyce rajonale.
Pér kéte arsye &shté esenciale te sigurohet pjesémarrja e Kosovés ne forumet
multilaterale, dhe te gjitha palét e interesuara te déshmojné qasje konstruktiv ‘dk
fleksibile ne kété aspekt. &
....._\y
Pérfagésuesit e Kosovés nuk kane mundur te marrin pjese ne Takimin Vjet éshillit
pér Bashképunim Rajonal, dhe Samitin e Procesit pér Bashképunim ropés Jug-
Lindore (SEECP), te mbajtur ne Chisinau ne Qershor 2009, pér a@ autoritetet e
Moldavisé nuk u kane léshuar viza atyre. [‘\
< \ 7
Ne Dhjetor 2008, Kosova ka eméruar pérfagésuesin e saj Momitetin Drejtues te
Shkollés Rajonale pér Administrate Publike (ReSP %ﬁ%gjithaté, pjesémarrja e
vazhdueshme Kosovés éshté ne rrezik pasi ge Kosova nuk ka nénshkruar ReSPA
marréveshjen. Kosova nuk ka marre pjese ne re sistematike ne takimet e
pérbashkéta te komitetit dhe nenkomiteteteve te

Autoritetet Kosovare kane insistuar qe wvizitat e tilla te lajmérohen pérmes kanaleve
adekuate diplomatike. Bashképunimi ktiv ne céshtjet ge kane te b&jné€ me Serbiné
&shté prioritet ky¢ i Partneritetit Ev

Ka pasur incidente ku hyrja ne Kosove ié%;vé ndaluar zyrtareve te larte te Serbisé.

Ne Shkurt dhe Mars 2009p%hova ka aprovuar legjislacion i cili nuk &shté ne
pajtueshméri me detyrimet e veta nder Marréveshjen e European Common Aviation Area
Agreement (ECAAA). Deri sa ky legjislacion nuk térhiget, implementimi i fazés se pare
te pérkohshme 1 ECA@eement mbeten piképyetje.

Kosova éshté pjesémarrése ne South East Transport Observatory (SEETO). Ne Dhjetor
2008, Koso i pjese ne takimin vjetor te 4-t€ te Ministrave ne lidhje me Zhvillimin
e Rrjetlt I Transportues pér Evropén Jug-lindore né Mal te Zi, nga e cila u lancuan
negoc ér traktat mbi themelimin e Komunitetit te Transportit ne mes te Ballkanit
Per

Ko ova ka vazhduar te marre pjese si vézhgues in the Investment Compact for Southern
Europe (SEE), e dizajnuar ge te pérmirésoje klimén investuese dhe inkurajoje zhvillimin
e sektorit privat ne rajon.

Ka pasur pak progres ne demarkacionin me FYROM; ky proces duhet te kompletohet.
Nuk ka bisedime pér demarkacion me vendet e tjera fqinje.
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Ne pérgjithési, pjesémarrja e Kosovés ne iniciativat pér bashképunim rajonal duhet te jete
me konstruktive dhe pragmatik. Eshté me réndési ge Kosova te merre pjese ne forumet
rajonale dhe te mbaje hapin me progresin e bere ne fushat kyce ne tere rajonin.

4. Kriteret Ekonomike

Komisioni Evropian analizés se Zhvillimit Ekonomik te Kosovés i €shté qasu “kﬁ‘}
pérdorur konkluzionet e Késhillit Evropian te Kopenhaggs té gershorit t€ vitit 1993%6 a
thoté, “anétarésimi ne Union Evropian kérkon njé ekonomi funksionale dhe ,Ié\o ntuar
nga tregu, e afté pér tu ballafaquar me kapacitetet konkurruese dhe me for@megut né

Kuadér te Unionit Evropian. %

3.1 Ekzistimi i njé ekonomie funksionale te orientuar ne treg

Bazat e Politikave Ekonomike \F»

Qeveria e Kosovés ke aprovuar Kornizén Afatmesme t’%}l enzimeve (KASH) te katért
me radhe e cila mbulon periudhén kohore prej 201 Sidoqofté, ky dokument nuk
éshté pérdorur si dokument pér planifikimin e politikave. Kursi i1 paraqitur ne KASH pér
balancimin fiskal dhe atij te jashtém duket te jete i véshtire pér tu mbajtur dhe se né t&
njéjtén kohé Letra e Bardhé lidhur me p(% t sociale nuk é&shté pérfshire fare edhe
pérkundér premtimit te mare nga autori ng'f e 2008 ne Konferencén Ndérkombétare te
Donatoréve. Ne pérgjithési, ligjet e rej ilat nuk ndérlidhen me KASH apo me ndonjé
dokument tjetér kornize afatmesé hdohet te pranohen ne geveri. Sundimi i dobét i
ligjit vazhdon g€ t€ mbetet penge&ryesore pér zhvillimin socio-ekonomik.

Takimi 1 paré€ me Komisio 1Mr0p1an 1 mbajtur ne Prishtin€ lidhur me mekanizmin pér
mbikéqyrjen fiskale &shté %gamzuar ne Mars te Vitit 2009. Ndérsa me 29 gershor 2009,
Kosova béhet anét e@sgndit Monetar Ndérkombétare (FMN) dhe e Bankés Botérore
(BB). K

Ne pérgjithési ensusi politik lidhur me fundamentet e ekonomisé se orientuar nga
tregu ka qeoq%rajtuar Sidoqofté, korniza ligjore si dhe praktika e menaxhimit modern
te financa Q like ende mungon.

Admm@g a Publike nuk ka kapacitete te mjaftueshme.

So@eti Makroekonomik

Rritja reale e BPV ne vitin 2008 ka gene 5.4% krahasuar me 5.0% sa ishte vitin 2007.
Ndryshe nga viti 2007 ku dinamizmi i sektorit privat ishte burim kryesor 1 zhvillimit
ekonomik, aktivitetet ekonomike né vitin 2008 dhe né gjysmén e paré té vitit 2009 jané
udhé&hequr né€ masé te madhe me rritjen e shpenzimit t€ kapitalit publik. Rritja vjetore né
konsumin privat géndroj né 11.3%, e konsumit publik né 3%, pérderisa investimet
publike u rritén pér 194%, investimet e sektorit privat kané pésuar rénie prej 10.2%. Kjo
e fundit ka ndodhur pér shkak te rénies se Investimeve te Huaja Direkte (IHD) si dhe té
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ngecjes te procesit te privatizimit. Si pasoj e krizés globale ekonomike gé nga fundi i
vitit 2008, eksportet kane filluar ge te pakésohen. Qasja e kufizuar e Kosovés ne
Ekonominé Globale si dhe sektori financiar 1 qéndrueshém i cili ka pércjell strategjité
konservative, ka ndikuar g€ te shmanget pérkohésisht ndikimi i krizés globale. Pé&r mé
tepér, dobésia e sistemit statistikor nuk lejon pér njé vlerésim me te pérgjithshém te
situatés ekonomike ne Kosové.?

Bazuar ne vlerésimet e FMNs, BPV pér koké te banorit* ne vitin 2008 arriti ne €1,726,
gé korenspondon me 6.9% té mesatares se EU -27 krahasuar me 6.5% ne vitin 2007.

Ne pérgjithési, duke mos e zbuluar efektet edhe ashtu te limituara te krizés ne Eko o*mén
Kosovare deri me tani, mungesa e te dhénave nuk ka lejuar njé hulumtim me te %&p T
vitin e paraprak dhe pér vitin aktual. RN\

Ne vitin 2008 eksportet e mallrave jané rritur pér 20.2% duke e arritur 5@3 BPVs.

g pro

Sikurse ne vitin e kaluar eksporti €shté bazuar ne metale baze dhe duktet e
metaleve baze, duke u vlerésuar ne mbi 60% t€ eksporteve te gjithémbarshme né vitin
2008 dhe duke kaluar 67% até té vitit 2007. kategoria e dyte me e r shme e eksportit

jané produktet e mineraleve, té cilat kane treguar njé rreje prej 32% ne vitin 2008 vis a vi
vitin 2007, e gjithé kjo pér shkak te rrénjés se kérkesés ga%@hté si pasoj e krizés
globale. Ne gjysmén e pare te vitit 2009 eksportet kane ré€n€ ne ményre te ndjeshme
39.9%, ku metalet bazé kane pésuar rrénje aférsisht 60%
Importet e mallrave jané rritur né 22.1% ne vitin 200
BPVs krahasuar me 44.2% te BPV pér vitin 20 duktet minerale (kryesisht nafta)
ushgimet e gatshme, metalet bazike dhe makineria ende mbesin kategorité kryesore t&
importit. Importi 1 pérgjithshém pésoj rrénje 1.6%, megjithése 2/3 e grupeve te mallrave
ende shénojné rritje pozitive. le%

e arritur shkallen prej 50% té

Pérpjesétimi né mes te Eksportit d ortit té t&€ mirave (tradicionalisht té uléta), kané
pas rreje derl né€ 6% né néntor te vitit 2008 ( nga 17% né gershor te vitit 2007) pasi q&
eksporti €shté zvogéluar me paragitjen e krizés ndérkombétare. Eksporti ka vazhduar qe
te bie ge prej atéheré. Si pasoj-¢ késaj deficiti tregtar éshté zgjeruar ne 46% te BPV ne
gjysmén e pare te vitit 2@1{9131 prej 43% ne vitin 2008 dhe 39% ne vitin 2007.

BPV né vitin eri n€ 16.3% né vitin 2008. Remitanca dhe asistenca nga jashté
vlerésohen % te BPV (12.5% ne vitin 2007) si dhe 7.7% t&€ BPV. N& vitin 2007
diku rreth@%ma e IHD kané gené te lidhura me procesin e privatizimit si dhe licencimi i
operatorit t&¢ dyté mobil, pérderisa né€ vitin 2008 procesi i privatizimit ka shénuar ngecje.
Sik vitet e méhershme bilanci neto 1 kapitalit dhe 1 gjendjes financiare vazhdon te
me i ulét se sa deficit momental , duke e Iéné t€ pashpjeguar pjesén financiare.
Ne pérgjithési, pérshtatja e deficitit te larté tregtar ne gjysmén e pare te vitit 2009 nuk ka
ndodh pasi ge punét e médha publike kane iniciuar importe substanciale te makinerisé
dhe pajisjeve transportuese, pérderisa eksporti ka réné né ményre rapide.

Deficit momentalg%&e»e pérfshire kétu edhe grandet zyrtare — jané rritur nga 10.2% té

? Enti Statistikor i Kosovés (ESK) ka publikuar te dhénat nominale te BPV per vitin 2004-2007, duke
theksuar ne te njé&jtén kohe numrin dhe kualitetin jo te mjaftueshém te hulumtimeve ekzistuese te cilat do
te mundésonin implementimin e suksesshém te kontabilitetit kombétare bazuar ne standardeve ESA 95.

* Njésia matése per Paritetin e Fugisé Blerése nuk &shté ne disponim per Kosovén.
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Dispozicioni dhe besueshméria e varfér e t€ dhénave pér tregun e punés vazhdojné té
pengojné analizimin e zhvillimit te kétij tregu. Papunésia e regjistruar ne gjysmén e paré
te viti 2009 mbetet shumé e larté, e vlerésuar deri ne 40% dhe i pandryshuar qe nga viti
2008. Mé shume se 90% te personave te regjistruar renditen né grupin personave té
papunésuar né afat te gjate. Hulumtimi i fuqis€ punétore gjithashtu e konfirmon
papunésiné e nivelit te larté diku rreth 40%. Ekziston pasiguria lidhur me saktésingé e
kétyre te shifra. Kéto jané bazuar ne faktin ge dihet pak lidhur me ¢éshtjen se sa prej
atyre q€ jané té regjistruar si te papunésuar jané faktikisht ekonomikisht jo aktiv dhe qge
ne ményre aktive kérkojné punésim. Rreth 30000 te rinj hyjn€ ne tregun e punés it
dhe shumé prej tyre vazhdojné t€ léshojné Kosovén pér te gjetur puné Jashge%ﬁk
Fuqia punétore €shté ne fakt pérben eksportin me te madh t€ paregjistruar d}e)fuqla
punétore qé punon jashté vendit vazhdon te prodhoj nj€ rrjedhje te konstante t€ ardhurave
ne forme te remitances q€ financon njé pjesé te madhe te konsumit ne Kosove. Sidoqofté,
nuk ka te dhéna statistikore zyrtare lidhur me migrimin e fuqisé puné ‘%‘Ie pérgjithési,
niveli i aktivitetit ekonomike nuk i lejon forcés punuese t& re- ne rritje qé€ té
absorbohet. Pér shumicén, emigrimi dhe puna jashté€ vendit mbesin e vetmja zgjedhje e
mundshme pér te mbajtur familjet e tyre ne Kosové. ]%Z”

Inflacioni 1 Cmimit mesatar vjetor t€ konsumit eshte':%u né 9.4% ne vitin 2008 nga
4.3% ne vitin 2007. Ratat mujore te inflacionit ne ba tore €éshté kthyer ne negative
ne vitin 2009, duke arritur -3.0% n€ muajin g ova éshté prekur fugishém nga
¢mimi i larte i ushqgimit dhe i energjisé né¢ m s&gjysmes se té viteve 2007 dhe 2008,
pjesérisht pér shkak te hiseve me te médh dukteve ushqimore ICK, por gjithashtu
pér shkak té nivelit t& ulét té konkurrenc% ekonomi. Shtytésit kryesoré qé géndrojné
prapa ratés negative t€ inflacionit né k fundit jan€ pérshtatja e ¢gmimeve t€ ushqimit
dhe kostoja mé e ulét pér transpor ana tjetér, cmimet e kostove shtépiake, duke e
perfshiré energjin€ dhe disa shérbimeve q¢ jané kryesisht publike, jang ende né rritje. N&
pérgjithési, zhvillimet e ¢gmimeve reflektojné rénien e gmimeve ndérkombétare. Cmimet e
shérbimeve vendore kané ‘@hdzhar té rriten, pjesérisht pér shkak t& presionit t€ dobét té
konkurrencés né Ekono%

Banka Qendrore
financiar dhe

Financiare nde
Bankave

k&wés (BQK) ka ngritur fushén e saj ne mbikéqyrjen e sektorin
jtur njé rol pozitiv ne menaxhimin e rrezigeve te lidhura me krizén
ombétare. Po ashtu ka lansuar monitorimin me frekuence te larte te
rciale. Duke pas parasysh qe Banka Qendrore €shté institucioni kryesor
pér rr@i in e tregut financiare dhe mbikéqyrjen ne Kosove, pasi ge Kosova e pérdor
Eur@i alute zyrtare, BQK ka te kufizuar instrumentet politike ne dispozicion, sikur
r t dhe kérkesat pér likuiditet. Ne mungese te njé politike te pavarur monetare dhe
e parasysh euro-izimin e plote te ekonomis€, normat reale te interesit dhe norma
reale (efektive) e kémbimit mbesin te véshtira pér tu parashikuar. Pasigurité pér te drejtat
pronésore dhe sundimi i dobét i ligjit vazhduan te jene faktorét kryesore pér premtimet e
larta te rrezikut te kérkuara nga bankat komerciale. Pérgjithésisht, stabiliteti i sektorit
financiar ka pérfituar nga pé€rmirésimi i mbikéqyrjes.

Pas vitit 2007 ekzekutimi i buxhetit ka drejtuar drejt njé rritje substanciale ne rezerva te
kesh-it te Qeverisé, viti fiskal 2008 ka pérfunduar gjerésisht i balancuar dhe rezervat kesh
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te Qeverise jané€ mbyllur me afro 470 milion. Te ardhurat e pérgjithshme kané rene pre;j
25.9 % te GDP ne 2007, ne 25.3. % te GDP ne 2008 . Te hyrat e mbledhura nga Shérbimi
Doganor pérbejné 64 % e te hyrave totale te Qeverisg, prej 58.9 % ne 2007. Shpenzimet
totale jané rritur pér 44.0% ne 2008, duke arritur 25.3% te GDP, prej 18.9% te GDP ne
vitin 2007. Pagat jané€ rritur pér 9.3%, subvencionet dhe transferet pér 32.6%, dhe
shpenzimet kapitale gati jané trefishuar ( 194.4%) ne krahasim me vitin 2007. Pér
rrjedhim Investimet Publike jané arritén ne 7.7% te GDP, nga 2,8% sa ishte ne vitin
2007. Shpenzimet kané treguar njé¢ pamje shume te pagéndrueshme. Ne pjesén e pare te
vitit 2009 shpenzimet geveritare kané€ vazhduar te rriten - pagat dhe méditjet me 737
subvencionet dhe transferet u rriten pér 25.4% qe gjithashtu kané pas njé baze te fo f‘tg
vitin 2008, shpenzimet kapitale ishin 34.8 % me te larta se sa gjate pjesé€s se A%a:(},ﬁé vitit
2008.

Ne pjesén e pare te vitit 2009 te hyrat publike nuk ishin te ndikuara ndjeshém nga kriza
Financiare dhe ato jané€ rritur nga 2.9% ne krahasim me periudhén e njéjt€ te vitit 2008.
Ne pérgjithési buxheti i vitit 2008 dukshém ka shénuar rritje te sh eve ne investime
kapitale, subvencione dhe transfere. Ne piképamje te sfidave t ﬁjé\al’nbienti Ekonomik ,
te hyrat e mbledhura ne pjesén e pare te vitit 2009 jané mba ur

Ne lidhje me planet fiskale, Ministria e pér Ekonomi dl’%& anca ka vazhduar te pranoj
informata jo-komplete nga Ministrité e LmJes te rén hme pér zhvillimet strategjike
me implikime financiare.

Njé shembull i mire éshté pérfshirja e kufi Mlmstnse ne transformimin e sektorit te
energjisé ne pronési te shtetérore, pavarésisht nevojave te saja te larta dhe ne rritje pér
transfere subvencione nga buxheti.

Buxheti 2009 ka gene 1 ndikuay@&gjenda elektorale dhe ka vazhduar rritjet né pagat
publike, ge pér pasoj ka shtyre.ne prishjen e rregullit fiskal sikur &sht€ e paragitur ne
KASH e méparshém. Qeveria'po ashtu ka vazhduar te inicioje legjislacion pa i lidhur ato
me KASH apo doku eR(:iera afatmesme planifikuese gqe do te mund te siguronin
ndonjé konsistence te‘%ﬁi&kave ne kohe. As buxheti dhe as KASH nuk jané zhvilluar ne
instrumente efektive te-politikave. Ne vend te késaj te fundit, ato vazhduan te pérgjigjen
ne kérkesa ad resioneve te shpenzimeve.

Pérgjithes@%pasur parasysh mungesén e politikes se pavarur monetare, barra e

persht@%n akroekonomike mbeti me politiken fiskale ; sidoqofté, kualiteti i dobét i

pla it buxhetor dhe ekzekutimit tregon se duhet ge akoma te marre si te vértet
¢ n%‘esme pér stabilitetin makroekonomik.

Bashkéveprimi i Forcave te tregut
Komisioni i Konkurrencés ka filluar me implementimin e politikave te antitrustit .

Agjencia Kosovare e Privatizimit ( AKP) ka zévendésuar nga Agjencia Kosovare e
Mirébesimit ne Qershor 2008.
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AKRP ka rifilluar me procesin e privatizimit te ndérmarrjeve shogérore ne pjesén e dyte te
vitit 2008 megjithése me ritém modest dhe nyejt me numér modest te ndérmarrjeve,
pérpunimi i aseteve te kufizuara , si pasoje pa ndikim te qarte pér aktivitete ekonomike ne
pérgjithési. Nga Prilli 1 2009 ka pasur njé pérshpejtim te lehte ne procesin e privatizimit.

Agjenda e privatizimit pér Qeveriné ne lidhje me privatizimin e ndérmarrjeve publike ka
vazhduar me akumulimin e vonesave. Ne pérgjithési vonesa ne privatizim ka kontribuar
ne strukturén rixhide te biznesit.

Hyrja dhe dalja ne treg Q

R\

Deri nga fundi i vitit 2008, 67,950 kompani jané aktive, ku 83% prej ty@qne ne
sektorin e shérbimeve. Pérmirésime jané bere ne “One Stop Shop’’ désité pér
regjistrimin e bizneseve, por kostot fikse pér te bere biznes, sikur, dhe lejet pér
ndértim mbesin te larta. Pérgjithésisht, administrata dhe sundimi i-ligjit'i dobét, furnizim
1 pasigurte i energjis€, qasja e kufizuar ne financa, korrupsioni “drejtat e pronésore
te definuar dobét, adresimi 1 te cilave &shté pérmendur si 10%?1; ky¢ ne Partneritetin
Evropian 2008, i pengojné hyrjet dhe daljet ne treg. DK)

&

Nevoja e forcimit t€ kuadrit ligjor &shté njé Sii((&ét kyc¢ né partneritet Evropian 2008,

Sistemi Ligjor

sistemi ligjor t&€ Kosovés ka njé pérzierje lekse e akteve t€ ndryshme ligjore té

prodhuara nga administrata Jugosllave tit 1999, dhe duke pasuar nga UNMIK-u
dhe Qeveria e Kosovés qe atéherg, jo situate ka shkaktuar paqartési. Si rregull
kryesore, legjislacioni pas 1999 k shume pérkrahés i ekonomisé se lire te tregut.
Sistemi ligjor ka vazhduar ge té e njé afrueshmeérisé dhe efikasitet te dobét, dhe disa

zona nuk jané t€ mbuluara nga gjykatat pérkatése. Si pasojé e, metodat formale t&
zbatimit t€ kontratés té vazhdojé té jeté i pérhapur. Sektor i madh informal &shté
mbushur nga dobésité tak e dhe politikat e shpenzimeve, si dhe né€ zbatimin e ligjit,
duke pérfshiré lufte dér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar. Sektori informal
mbetet njé sfidé %mshme si ajo e zvogélon bazén tatimore dhe efikasitetin e
politikave ekonomike.

Né pergp@ sundimi i dobét i ligjit dhe pasiguria mbi t€ drejtat e pronésis€ mbeten
pengeg,% adhe pér zhvillimin e géndrueshém ekonomik. Zbatimi i véshtiré dhe i
kus €m 1 kontratave ligjore ka penguar qasje né financa dhe vazhduan t€ pengojné
s@ht mjedisin e biznesit

Zhvillimet né sektorin financiar

Sektori financiar né Kosové ka vazhduar t€ zgjerohet, edhe pse me njé shpejtési mjaft t&
ngadalésuar né krahasim me vitet e kaluara. Né Kosové deri mé tani operojné teté banka
komerciale, dhjeté kompani té sigurimeve dhe dy fonde pensionale. Banka Qendrore e
Kosovés ka reaguar ndaj krizés financiare ndérkombétare me themelimin e Komitetit t&
Gatishmérisé pér Kriza dhe nénshkrimin e Memorandumit t€¢ Mirékuptimit pér mbrojtjen
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e stabilitetit financiar me Ministriné e Ekonomisé dhe Financave. Kéto procedura t€ sapo
krijuara ende nuk jané testuar. Kérkesat raportuese pér bankat jané& shtrénguar dhe atyre u
éshté kérkuar qé gradualisht ta ulin net ekspozimin e tyre ndaj bankés amé né nivelin e
caktuar nga BQK (20% e kapitalit Tier I). Ka pas rritje né shkémbimin e informatave me
banka gendrore t€ huaja dhe autoriteteve tjera mbikéqyrése, si dhe me bordet e akteréve
ky¢ né sektorin bankar. Cilésia e portofolit t&€ kredive né sektorin bankar té¢ Kosovés
mbetet solide, me pjesémarrje mesatare t€ kredive jo performuese prej 3.3% né 2008 nga
4.4% né 2007. Né pérgjithési, treguesit e profitabilitetit dhe likuiditetit né 2008 kané
mbetur t€ favorshém dhe deri mé tani nuk ka pasé€ nevojé pér ndonjé intervenim s a%k
gé ka t€ béjé me kriza. Megjithaté ekzistojné disa tregues pér qasjen e dobét np gﬁn
dhe perceptim 1 larté pér rrezikun né lidhje me biznes. AN %

N
Y
Sektori bankar vazhdon ta dominojé sektorin financiar dhe mbetet mjaft i (Qentruar, ku
tri bankat mé t€ médha, g€ jané t€ huaja, pérbéjné gati 90% t€ asetev e. Profiti u rrit

me 8.7% né 2008, rénie e mprehté nga rritja 68% né 2007. S ndérmjetésimit
financiar vazhdoi té rritet, por megjithaté me njé nivel mode t. Pérgindja e aseteve té
sektorit bankar né BPV u rrit prej 41.4% né 2007 né 48. 6% 8. VEllimi i kredive u

kredisé ishte 20.4%, rritja e depozitave ishte 21 4‘7 rkaq raporti 1 kredive me
depozitat ishte 84.5%. Edhe pse me ligj nuk e obligueshme, ekziston njé
marréveshje joformale sipas sé& cilés raporti 1 me depozita nuk duhet t&€ kalojé
80%. Q& nga Shkurti 2008, ky raport vazhdimisht ka gené mbi kété nivel, pasi g€ rritja e
kredisé éshté lidhur ngusht€ me normén ‘A}es s€ depozitave. Dallimi 1 normave té

rrit nga 25.8% t€¢ BPV-sé€ né 2007 né 31.8% né 20 p@ aj 2009, rritja vjetore e

interesit né mes depozitave dhe kredive tur shumé i larté dhe ka shénuar vetém njé
trend t€ ngadalshém t€ uljes. Deri né f majit 2009, mesatarja e kétij dallimi pér 12
muaj pér t& gjitha llojet e kredive e 10.1 pika té pérqgindjes, njé ulje e vogél nga

11.3 pika t€ pérqindjes né 2007 imi pér kredité familjaréve (9.2) &shté mé 1 ulét se
pér kredité korporatave (jo financiare), (11.2). Shpérndarja e kredive pérgjaté sektoréve
géndron shumé e jo nivelizuar. Deri né fund té majit 2009, bujgésia vazhdoi té keté
vetém 4% té kredive pér biznes t€ pashlyera, sektori sekondar (pérpunimi, energjia, dhe
ndértimtaria) deri 21 dérsa 75% e té gjitha kredive pér biznes kané financuar
aktivitete né se n e shérbimeve. Pérderisa nuk ka pas ndryshim né strukturén
sektoriale t€ p it t& kredive, ka pas pérparim né strukturén e maturitetit. Deri né
fund t€ maji , 62% e kredive pér biznes kané pasur maturitet prej 2 apo mé shumé
vjet, njé r ga 57% né fund t€ 2007.

es1 numri i kredive €shté rritur por normat reale t€ larta t€ interesit mbeten njé

ngesave kryesore pér zhvillimin e biznesit né¢ Kosové. Zbatimi jo efektiv i t&
drejtave té kreditoréve dhe té kontratave vazhdon t€ barté ¢mim dhe rrezige t€ larta pér
institucionet financiare, sic €shté e reflektuar me pérhapje t€ larté t€ interesit, dhe
dobéson vlerén e huas plotésuese (kolateralit).

4. Kapaciteti pér té pérballuar tensionet konkurruese dhe forcat e tregut brenda
BE-sé
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Ekzistenca e ekonomisé sé tregut qé funksionon

Q€ nga 1999, legjislacioni i miratuar rishtazi mbéshteté njé ekonomi té liré tregu.
Megjithaté, ka pas mjaft pak progres né forcimin e kornizés s& pérgjithshme pér njé
ekonomi t&€ tregut qé funksionon. Korniza rregullative &shté e pa kompletuar né shumé
fusha relevante pér ekonoming, zbatimi dhe jetésimi i rregullave ekzistuese mbetet i
bobét, dhe ka mungesé t€ qgeverisjes s€ miré. Po ashtu, dispozitat pér zbatimin e
legjislacionit ky¢ mungojné apo jané€ kontradiktore. Kompanité né sektorin privat jané te
ballafaquara me procedura t€ prokurimit dhe tenderimit me mungesé transp
rregulla stabile administrative dhe kontroll financiar, si dhe vlerésime t€ n t
ekonomik. As agjencité e prokurimit as gjykatat nuk kané€ gené té€ afta e\”}ey)bejne
aplikimin arbitér t€ kritereve t€ pérzgjedhjes né ményré té suksesshm&?nhtetl i
furnizimit me energji €shté pérmirésuar, por ka kushtuar me rritje t€ subvencioneve nga
buxheti. %

&
Né pérgjithési, korniza ligjore e pakompletuar, korrupsioni, su ﬁﬁy’dobetlhgjlt niveli
1 larté 1 aktiviteteve joformale dhe furnizimi shumé i subve nﬁ@lr 1 energjisé vazhduan
ta démtojné efikasitetin e mekanizmave té tregut. ‘%&DK)

Kapitali njerézor dhe fizik @V

Pak progres ka shénuar sektori i arsimit, sidomos sa i pérket akreditimit dhe
kualifikimeve, dhe konsolidimit t€ universi ~Pérkundér késaj, sistemi arsimor vazhdoi
té vuajé nga mungesa e resurseve dhe kualifikimeve t&€ mangéta ose jo t€ besueshme dhe
skemat certifikuese. Norma mesat unésimit né arsim nuk ka treguar rritje
domethénése né vitet e fundit. Es ac€risht e ulét né€ arsimin e mesém dhe t& lartg,
dhe niveli i braktisjes €shté i . Né pérgjithési, pak progres ka pas né drejtim té
zhvillimit mé € miré € potencialit ekonomik té€ popullsisé sé re t& Kosovés.

Nuk ka né dispozicio '\Fermata gjithépérfshirése né zhvillimet ndaj investimeve.
Kosova ka 1n1c1uar 3" t¢ médha publike pér ta modernizuar rrjetin rrugor, duke
absorbuar njé pjeﬁ‘é € madhe té€ resurseve té buxhetit. Megjithaté, procedurat e dobéta
t& prokurimit ntrollit financiar vejné€ dyshime né cilésin€ dhe kapacitetin pér t€
reaguar ndaj nevojave aktuale t& punéve né€ vazhdimési, si dhe né cilésiné e punéve
aktuale. P@ imi 1 telefonis€ mobile vazhdon t€ rritet dhe &shté vlerésuar né¢ mé shumé
se 50%._deri né mes t€ 2009. N& pérgjithési, baza teknologjike dhe gjendja fizike e
infr urés mbeten t€ dobéta dhe fondi 1 kapitalit njerézor t€ kualifikuar mbetet 1
\@;i rezultat, kompanité Kosovare jané shumé rrallé konkurruese edhe aty ku
ekziston potenciali konkurrues.

Struktura sektoriale dhe e ndérmarrjeve
Autoritetet rregullative jané themeluar pér t€ gjitha industrité kryesore té rrjeteve dhe
mallrave, por ato kané€ mbetur t€ dobéta. Pavarésia e tyre €shté penguar nga politizimi i t&

caktuarve né bordet e tyre. N& disa raste, efektet pozitive potenciale t€ liberalizimit té
tregut nuk mund t€ materializohen pér shkak té€ geverisjes s€ dobét t&€ korporatave dhe
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mungesés s€ mbrojtjes s€¢ konsumatorit. Kosova ende nuk mund t€ pérfitojé nga tregtia
rajonale e energjis€ mé fqinjét e saj n€ nivel t& barabart€é pér shkak té integrimit t&
pakompletuar né marréveshjet rajonale t€ tregtisé s€ energjis€. Furnizimi me elektricitet
vazhdon t€ jet€ me ndérprerje pér shkak t€ nj€ sistemi t€ vjetér dhe tendosje té shkaktuara
nga njé rritje e kérkesés qé€ nuk mund t€ pérballohet. Pérderisa mbledhja e faturave &shté
rritur pak, diku 50% té elektktricitetit & prodhohet nuk paguhet. Kérkesa pér elektricitet
vazhdon té rritet mé shpejt€ se rritja ekonomike. Njé central 1 ri elektrik do t€ fillojé
punén sé& paku pas pesé vjetésh. Shthurja e métutjeshme dhe privatizimi i kompanive té
gjenerimit dhe shpérndarjes &shté planifikuar pér vitin e ardhshém. Strukt fme
ndérmarrjeve nuk ka ndryshuar, ajo éshté e dominuar nga ndérmarrjet e vogla. J @ne‘kp e
masa pér té filluar me zvogélimin e njé ekonomie t€ madhe joformale, si lg(fn?rgl’limi 1
sistemit tatimor, dhe masat e marra pér té adresuar evazionin e tij. N& pérgj@?},\ka pasé

disa ndryshime né strukturén e ndérmarrjeve, e cila mbetet e dominuar nga ndérmarrjet e
vogla, dhe ekonomia e madhe joformale mbetet sfidg.

x‘\Q
Ndikimi i shtetit né konkurrencé N7

me 25.4% mé shumé né gjysmén e paré t&€ 2009. Njé pjesé e madhe e tyre shkojné né
kompaniné publike t& elektricitetit KEK, e cila sh humbje. Vjedhja e gjeré e
elektricitetit dhe toleranca ndaj borxheve t€ papa elektricitetit ka dob&suar aftésité
e centralit elektrik, dhe ka vazhduar té nxité€ importe tjera t€ energjisé t€ paguara nga
buxheti 1 geverisé. Né pérgjithési, subvencionet konstante direkt dhe jodirekte t€ shtetit,
t¢ kombinuara me njé shkallé té dobét{%;%lésisé s€ shérbimeve publike, vazhdoi t&
pengojé aftésité konkurruese t€ sektorit privat.

Sipas té dhénave t€ buxhetit, subvencionet dhe transfere@ 32.6% né 2008 dhe edhe

Integrimi ekonomik me BE-né {.\Q
¢\

Té genit té hapur té ekonomisé, € matur nga vlera e shumés sé importeve dhe eksporteve
té té mirave materiale he&érbimeve si pérqindje e BPV-sé, u rrit né 71.1% né 2008,
ngritje nga 64.5% né . Vendet anétare t&¢ BE-sé¢ dhe CEFTA vazhduan t€ jené dy
partnerét kryesoré" tregtaré t€ Kosoves, secila duke pérbéré 40% t€ tregtisé, e dyta
pérkundér bllokimit  t€ eksporteve nga Serbia dhe refuzimi i trajtimit preferues nga
Bosnja e Ij@ ina. Pjesa e eksporteve t€ destinuara pér BE u rrit nga 42% né 2007 né

47.8% né . Pjesa e importeve t&€ BE-s€ mbeti 36% e importeve totale. N& pérgjithési,
integrig%e nomik me BE-né éshté rritur.

4. 5 Standardet Evropiane

Ky seksion shqyrton aftésiné e Kosovés qé gradualisht t€ pérafroj legjislacionin dhe
politikat e saj me ato t€ acquis né lidhje me tregun e brendshém, politikave sektoriale dhe
té drejtésis€, lirisé dhe siguris€, né pérputhje me Procesin e Stabilizim-Asociimit dhe
prioritetet e Partneritetit Evropian. Gjithashtu analizon kapacitetet administrative t&
Kosovés. Né ¢do sektor, vlerésimi i Komisionit mbulon pérparimin e arritur gjaté
periudhés raportuese, dhe pérmbledh nivelin e pérgjithshém té pérgatitjes.
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4.1. Tregu i Brendshém
4.1.1. Lévizja e liré e mallrave

Ka pasur njé pérparim né fushén e standardizimit. K&shilli profesional i Standardizimit
&shté operacional. Nénté komitete teknike (né t€ cilat kompanité marrin pjesé né ményré
aktive) jané krijuar né fushat e produkteve té ndértimit , naft€ / gaz, cilésis€, sistemet e
menaxhimit, transportit dhe shérbimeve postare, elektro-teknologji, metrologjing,
kujdesit shéndetésor, energjia dhe pé€rpunimit t€ drurit. @
....._\ y

Deri mé sot, rreth 1200 EN dhe ISO / IEC-standarde bazé jané adoptuar @rmarde té
Kosovés, nga té cilét rreth njé e katérta jané harmonizuar me standarde evropiane né
fushén e produkteve t& ndértimit. Agjencia Kosovare pér Standardlzl nda Ministrisé
s€ Tregtis€ dhe Industrisé &shté pérgjegjése pér standardizimin. tucion nuk &shté
anétar i njé organizate evropiane ose ndérkombétare t€ standardizimit.

7

Progresi mbetet shumé i kufizuar, pér vlerésimi i pé shméris€. Funksionimi i
sistemit t€ vlerésimit t&€ pérshtatshmérisé e nuk &shté e fuqi.
Eshté béré pérparim pér akreditim. Ligji pér Ak u miratua né dhjetor té vitit 2008;

Dispozitat zbatuese jané miratuar. Katér org et e vlerésimit t& pérshtatshmérisé (njé
organ inspektues dhe laboratoréve té testi jané akredituar né Kosové deri mé tani.
Drejtoria e akreditimit éshté themeluar bre Ministrisé s€ Tregtis€ dhe Industris€. Njé
komision teknik pér testim dhe kalibriﬂ{%'e( unés €shté ngritur. NE maj t& kétij viti éshté
nénshkruar nj& memorandum i %-re uptimit me Republikén ish-Jugosllave té
Magedonisé. Q

')
C\
Ka pasur njé pérparim té {dﬂ'ﬁlizhar né metrologji. Aktivitetet Metrologjike kryhen nga
Departamenti i Metrologjis€ dhe institutit ligjor te Metrologjisé dhe Inspektimit, e cila ka
dy zyra. Njé né Prish %qe merret me matjen mekanike dhe elektrike. Ndérsa Zyra
tjetér né Prizren mbulon matjet mekanike dhe kontrollet e artikujve nga metalet e ¢gmuara.
Ké&shilli metrologjik drejton zhvillimin e pérgjithshém t€ metrologjis€. Megjithaté,
Laboratori gendroré pér metrologji i Kosovés ende nuk &shté ngritur. Strategjia pér
zhvillimin einfrastrukturés metrologjike pér periudhén 2009-2013 nuk €shté miratuar.
Mbikéqyrja-e tregut nuk ka pérparuar. Pérgatitjet né kété fushé jané né njé fazé shume t&
hers@e he sistemi mbikéqyrés sé tregut t€ Kosovés €shté larg nga praktikat evropiane.

orati i Tregut puné&son njé staf prej 12 zyrtareve. Mungesa e infrastrukturés

ligjore,e qasjes strategjike dhe kapacitetit pengojné zhvillimin e métejshém né kété
sektor.

Kosova ka miratuar legjislacionin pér pajisjet e tensionit t€ ulét, makinerit€, instalimet
kabllore, siguriné e lodrave, produkteve t€ ndértimit dhe tekstilit.

Ka pasur pérparim né fushén e mbrojtjes s€ konsumatorit. Ligji pér mbrojtjen e
konsumatorit ishte amandemantuar né Prill. Jané caktuar shtaté anétaré e Késhillit pér
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mbrojtjen e konsumatorit, duke pérfshiré edhe pesé pérfagésues t&¢ OJQ-ve. Dy shoqata
pér mbrojtje t€ konsumatorit jané aktive n&€ Kosové. Megjithaté, kapacitetet
administrative t€ mbeten t€ pamjaftueshme. Zyra pér Mbrojtjen e konsumatoréve brenda
Ministris€ sé Tregtisé dhe Industris€ ka vetém njé zyrtar t€ punésuar. Nuk ka strategji pér
mbrojtjen e konsumatorit. Né pérgjithési, pérafrimi me standardet Evropiane dhe
legjislacionit né€ fushén e l€vizjes sé liré t€ mallrave &sht€é i kufizuar. Jané t&
pamjaftueshme kapacitetet administrative pér zbatimin e kétyre standardeve. Pérpjekje té
konsiderueshme jané ende té nevojshme né kété drejtim.

4.1.2. Lévizja e personave, shérbimeve dhe e drejta e themelimit té Kompam@
....._\ y

Pérparim i kufizuar mund t€ raportohet né fushén e 1€vizjes s€ liré t& @i&l\ave Né
pérputhje me standardet evropiane mbetet ende né njé fazé t€ hershme. ja e liré e
personave népér Kosové nuk &shté siguruar plotésisht. Pér sa i pé oordinimit t&
sigurimeve shoqérore, puna ka filluar, por ndarja e resurseve pé géllim duhet té
rritet ndjeshém. Nuk ka pérparim né lidhje me liringé pér té_ofruar shérbime, si dhe
miratimi i standardeve evropiane €shté né njé fazé shumé té eerg?he. Korniza ligjore pér
sa 1 pérket liris€ pér t&€ ofruar shérbime dhe t€ drejtén e t imit mbetet i pabarabarté.
Pérputhshméria me standardet evropiane &shté e kufi . Nuk ka pasur progres né
fushén e ligjit pér kompani. N& pérgjithési, nuk ka @Q € legjislacionit pér kompani.

4.1.3. Lévizja e Liré e Kapitalit f & '

Ka pasur njé pérparim t€ kufizuar né fusb%?évizjes s€ liré t& kapitalit. Legjislacioni pér
shkémbim t€ huaj konsiston nga njé e Bankés Qendrore qé pércakton kufijté e
shumés sé valutave t€ huaja qé njé ¢ mund t& keté si njé pérqindje e kapitalit t& tyre
shtresore. Kosova ka njé regjim-shumé liberal né lidhje me 1€vizjet e kapitalit: banka e
huaja pérfitojné nga trajtimi i- plot¢ kombétare, pér t€ menaxhuar rreth 90% t€ pasurive
né sektorin bankar. Njéjtat rregulla aplikohen pér kompanité vendase dhe té huaja gé
investojné né Kosové. Nuk ka kufizime pér t€ huajt, pér marrjen e pasurive té
patundshme. Kosova N&r parimet e Baselit I mbi kérkesat e kapitalit pér bankat dhe
gradualisht léviz @gfm t& zbatimit mé t€ ploté t& udhézimeve II t€ Baselit.

Pérpjekje s ﬁ% ané t€ nevojshme pér t&€ pérshtatur rregulloret financiare me standardet
mé té m@ érkombétare, si dhe pér t€ zbatuar ato. Sa i pérket rregullimit dhe
mbiké@&R s€ bankave, Kosova aktualisht pérdor modelin “CAMEL” dhe gradualisht
lév1©e isk-bazuar né mbikéqyrje. Autoritetet mbikéqyrése duhet t€ nénshkruajné

andume té mirékuptimit me mbikéqyrésit e bankave t€ huaja. Né pérgjigje té
krizés financiare, Banka Qendrore ka rritur fushén e mbikéqyrjes e saj né sektorin
financiar dhe ka luajtur njé rol pozitiv né menaxhimin e rrezigeve qé¢ lidhen me krizén.
Kapacitetet mbikéqyrése pér fusha te ndryshme te te dhénave specifike dhe automatizim i
métutjeshém i procesit t€ raportimit

Né fund t€ 2008 dhe né fillim té 2009, Banka Qendrore miratoi disa masa pér té zhvilluar

sistemin e pagesave. Njé skemé direkte debitore u ngrit. Ajo pérfshin marréveshje
operacionale dhe procedurat me Korporatén Energjetike t&€ Kosovés dhe kompaniné
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regjionale t€ ujit t€ Prishtinés. Infrastruktura e ndér-elektronike e pastrimit t€ sistemit
bankar &shté pérmirésuar, duke béré t&¢ mundur ueb-based aplikimin,unifikimin e fushave
té t& dhénave t€ caktuara dhe automatizimin e métejshém té€ proceseve té€ raportimit.

Né pérgjithési, regjimi pér 1€vizjet e kapitalit &shté shumé liberal, por pérpjekje té
konsiderueshme jané t€ nevojshme sa i pérket l1évizjes sé liré t€ kapitalit pér t€ krijuar njé
kornizé ligjore né€ pérputhje me standardet e BE.

4.1.4. Doganat dhe tatimet Q

Ka pasur njé pérparim né fushén e doganave. Kodi 1 Doganés dhe Akcizés u__fn}@t‘ua né
néntor, pjes¢ e doganave né pérgjithési jané né pérputhje me standar T§Ikropiane.
Doganat e Kosovés u krijuan brenda Ministris€ s€ Ekonomisé dhe Financave, né dhjetor
2008. Kosova ka miratuar vulat e reja doganore. Pérfagésuesi Sp& Sekretarit t&
Pérgjithshém té¢ OKB-sé pér kété e ka njoftuar Komisionin Evrg% dhe partnerét e
CEFTA-s. Serbia nuk ka njohur vlefshmériné e kétyre vulave,dhe vé né pyetje
pérputhshmériné e tyre me rezolutén 1244/99 pavarésisht pr m“t.;%éve té marra nga PSSP
i OKB-sé gé konfirmon pajtueshmériné me Rezolutén I jésité anti-kontrabandé
kang filluar t€ patrullojné né t€ gjitha rrugét, me pérjash% ¢ veriut té¢ Kosovés dhe kjo
ka ulur kontrabandén. Megjithatg, trenat g€ vijné ng a né Kosové nuk i nénshtrohen
kontrolleve doganore ose procedurave tjera.. M& o e té ardhurave t€ Kosovés jané
nga taksat ¢ mbledhura né kufi. EULEX-i ka filluarfilloi regjistrimin e mallrave qé hyjné
né portat 1 dhe 31 né veri t€ Kosovés, si dhe &shté béré pastrimi i terminalit té
Mitrovicés. Shkémbimin e informacioniki@‘njet doganave t€ Kosovés dhe Serbisé me
ndihmén e EULEX-it ka rezultuar n€ mj¢ numér t€ hetimeve penale né t€ dyja anét. T€
ardhurat e mbledhura nga dogan st periudhén janar-shtator 2009 ishte rreth 380
milion, pra 4,5% mé t& larté se t& urat e mbledhura pér t€ njéjtén periudhé né vitin

2008. Y
\

Doganat e Kosovés kané re&l-izuari njé vlerésim t€ kapaciteteve t€ saj operative né gusht,
kundrejt standardev%%VBE—sé. Burimet njerézore dhe menaxhimin e pérgjithshém,
infrastruktura, pajisjet-dhe pas kontrolleve jané vlerésuar si efektive. Vémendje t€
métejshme du ¢'1 pérkushtohet eksportit t&¢ prodhimeve bujgésore, zbatimit t& t&
drejtave té @sé intelektuale dhe siguris€ s€ zinxhirit furnizues. Sistemi IT duhet t&
zévendés %ne njé sistem mé fleksibil dhe t€ integruar. Sistemi 1 tanishém nuk e
mbésk}ﬁ@otésisht pérdorimin e Tarifave t€ Integruara t€ Kosovés, né vecanti
regjistrimin e mallrave transit dhe integrimin e t€ dhénave t€ tarifave pér vendet e tjera.
N@ﬂ 2009, éshté themeluar njé njési pér drejtat e pronés intelektuale pér t€ zbatuar
rregulloren pér themelimin e procedurave doganore pér veprime kundér mallrave té
falsifikuara, pér nevojén pér t€ pé€rmirésuar funksionalizimin e ké&saj njésie. Sektori i
Inspektimit t€ Brendshém né bashképunim me Agjencionin Anti Korrupsion ishte ngritur
pér t€ luftuar korrupsionin, g€ €shté njé shqgetésim i doganave. Doganat e Kosovés jané
pjesé e Task-Forcés pérfshiré Policingé t€ Kosovés, Zyrén e Prokurorit, Administratén
Tatimore dhe Ministring e Tregtis€é dhe Industris€. Doganat e Kosovés merr pjesé né njé
projekt rajonal pér shkémbimin e paraarritjes s€ informacionit doganor me vendet fqinje,
e cila lehtéson tregtiné dhe zbatimin e legjislacionit doganor. Duhet t& fugizohet mé tej
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fugia punétore dhe kapacitetet administrative te Doganave t€ Kosovés pér t€ zbatuar
legjislacionin doganor.

Fushat specifike g€ duhet t€ ju kushtohet vémendje jané lufta kundér kontrabandés dhe
falsifikimit, pérmirésimi i sistemit t€ TI t&€ Doganave dhe aftésin€ e saj pér t€ mbéshtetur
pérdorimin e Tarifés s€¢ Integruar t&¢ Kosovés. Kontrolli dhe mbikéqyrja duhet t€ shtrihet
né veri t& Kosovés.

Né pérgjithési, dispozitat ligjore pér dogana jané né pajtueshméri me stan aﬁet
evropiane. Megjithaté kapacitetet administrative duhet té pérforcohen thellésisht,.dhe

lufta kundér korrupsionit duhet t€ intensifikohen. ___fi\y)

Y
Ka pasur njé pérparim né€ fushén e taksave. N€ janar, reforma tatimor g'ré né fuqi
dhe normat e reja tatimore zbatohen tani. Normat t€ tatimit mbi t€ ar personale ulén
nga 0%, 5%, 10% dhe 20% respektivisht 0%, 4%, 8% dhe 10%. mbi té ardhurat

gshté zvogéluar nga 20% né 10%. TVSH-ja u ngrit nga 15% né 16%, dhe obligimet e
akcizés né duhan u rrit nga 17 euro né 21 euro pér kilogr m.%?gji mbi Administratén
Tatimore dhe Procedurat u miratua né shkurt. Ai fut dis nte t€ reja né sistemin e
taksave, krijimi 1 mundésive pé€r Administratén Tati t&¢ Kosovés pér céshtjen e
numrave t€ tatimit, dhe krijimin e regjistrave nike t€ mjeteve te gatshme
financiare. Ky Ligj gjithashtu i jep autoritet sh ministrat€s tatimore pér t& kapur
mallrat q¢ nuk mund té llogariten népérmjet transaksioneve té regjistruara dhe pagesat
pérkatése nga firma g€ i nénshtrohen tat;’gl bi t& ardhurat e korporatés. Numrat e

identifikimit fiskal jané atribuuar, dhe ¢ iznes 1 themeluar pas gushtit duhet t&
zotérojné njé té tille.

Nuk ka pasur progres né kornizén.e legjislacionit né fushén e taksimit t¢ TVSH. Pragu i
TVSH-s€ i regjistrimit mbetet i.lart€ (50.000 euro garkullim), e cila e bén q¢ shumé
kompani nuk i detyrohen TVSH-sé. Njé vlerésim i pérgjithshém i administratés tatimore
u zhvillua né¢ Gusht pé mTa\fren e kapaciteteve operative, kundrejt politikave “blueprint”
t&¢ BE-s€ mbi tatim J‘\x)riti né pérfundimin se ka nevojé pér njé strukturé t€ re
organizative pér t %ﬂgur rrezikun e duplifikimit dhe se kapacitetet e saj pér hetim
dhe mashtrim ng je me shmangien e taksave duhet t€ forcohet. Rezultatet e tjera kané
t& b&jné me jén pér té zhvilluar strategji anti-korrupsion dhe pér rritjen e shérbimeve
té inform it t& tatimpaguesve. Sistemi 1 Integruar i Standardizimit 1 Administratés

Tatimote &shté duke u pérmirésuar deri né€ njé sistem t& ri operativé TI.

'I@t taksave né shtaté muajt e paré t&€ 2009 ishte mé e ulét krahasuar me t€ njéjtén
periudhé t€ vitit 2008. Kjo €shté kryesisht pér shkak t€ reduktimit t€ normés sé tatimit
mbi t€ ardhurat dhe pér shkak se, ndryshe nga 2008, nuk &shté vjelur asnjé shtesé¢ mbi
profitin e PTK-sé. Administrata Tatimore e Kosovés ka nénshkruar memorandum té
mirékuptimit me Doganat e Kosovés, Policiné dhe Ministriné e Punés dhe Mirégenies
Sociale pér t€ pérmirésuar mbledhjen e taksave. Megjithaté Infrastruktura TI mbetet e
paefektshme, dhe i mungon kapaciteti pér t€ zbatuar pagimin e taksave dhe pér té
reduktuar ekonominé informale.
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Né pérgjithési, ka pasur njé progres legjislativ né fushén e taksave. Megjithaté,
legjislacioni duhet té shogérohet me udhézime té detajuara administrative dhe pérpjekje
té métejshme pér t€ siguruar zbatimin efektiv. Kosova ka nevojé pér té rritur pérpjekjet
pér t€ zbatuar pagesat e taksave dhe pér t€ reduktuar ekonominé informale.

4.1.5. Konkurrenca

Ka pasur njé pérparim né fushén e konkurrencés. Komisioni i Pavarur i Konkurrencés i
Kosovés éshté themeluar né néntor 2008 dhe Kuvendi ka eméruar pesé¢ anétaré ij.
Komisioni &shté njé organ i pavarur qé raporton drejtpérdrejt Kuvendit. Komjsﬁ;j, a
gené funksional qé nga marsi dhe ka kryer njé rishikim té rregulloreve ekzistuese té
konkurrencés, duke ardhur né pérfundim se njé ligj i ri éshté i nevojshé Yﬁe lidhur

praktikat e konkurrencé€s né Kosové me standardet evropiane. Megjithaté;  Komisioni
€shté 1 penguar nga mungesa e burimeve njerézore , vecanérisht né li@e punésimin e
personelit t& kualifikuar. AA&\

< \ 7
Duke pasur parasysh politikat € monopolit, Komisioni ka nénshkruar njé memorandum
mirékuptimi me oden ekonomike, ministrité e tregtisé dh tris€ dhe té financave, si
dhe me zyré e doganave. Komisioni ka hetuar disa té€ d pér shkelje té rregullave té

hje midis furrave mbi ¢mimin
it Ndérkombétar té Konkurrenceés.
htetit, dhe nuk ka ligj mbi ndihmén

konkurrencés. Komisioni ka ndérhy gé t€ béj€ njé m
e bukés. Komisioni &shté béré anétare e ploté e
Nuk ka pasur asnjé pérparim lidhur me ndihixf:

shtetérore, %

Pavarésisht pérparimit né zbatimin e «&ﬁés “anti-trust”,n€ zbatimi 1 pérgjithshém 1
politikés sé¢ konkurrencés né K Q@v €shté né njé fazé€ t€ hershme. Kapacitetet
administrative duhet t& forcohpt\\%ziston njé nevojé pér rritjen e ndérgjegjésimit t&
sektorit privat me rregullat e konkurrencés. Harmonizimi i ndihmave t€ shtetit duhet t€

fillojé \\J
4.1.6. Prokurimi P /\12

Pér sa i pérke gﬂﬁrimit situata &shté keqésuar ne krahasim me vitin e kaluar, pérveg

disa pérmirésimeve ne kornizén ligjore. Implementimi i legjislacion pér ligjin e

Prokurimi lik &sht€é kompletuar ne Janar. Sidoqofté, ligji i Prokurimi Publik nuk

éshté Q%p;@uthje me standardet Evropiane te prokurimit. Njé numér i dispozitave te pa

im @‘e tuara mbeten direktivat e KE, por jo mé pak regjim mé fleksibil né sektorin e
& eve. Zbatimin e ligjit n€ praktiké shkakton shqgetésime serioze.

Fokusi kryesor i Komisionit Rregullativ pér Prokurimin Publik €sht€ monitorimi,
mbikéqyrja dhe interpretimi ligjor. Sidoqoft€, monitorimi €shté bere kryesisht ne rastet
kur kontratat kane gene te nénshkruara paraprakisht dhe nuk e pérfshiné fazén e tyre te
implementimit. Deri me tani, asnjé udhérréfyes nuk u &shté siguruar autoriteteve
kontraktuese. Komisioni ka nevojé te forcoj udhérréfyesin dhe rolin pérkrahés dhe
késhillédhénés. Pér keté shkak ne Shtator €shté krijuar ne funksion njé tryeze ndihmese.
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Qe nga Maji 2009, Trupi Mbikéqyrés 1 Prokurimit ka shqyrtuar 290 ankesa. Sidoqoftg,
nuk ka ndonjé publikim sistematik te vendimeve te tij dhe kjo shpeshheré ka mungese te
argumenteve ligjore.

Agjensioni Publik i Prokurimit €shté autoriteti ekzekutiv kryesor, por roli i tij gendror si
trupe poseduese &shté dobésuar nga mos vazhdimésia e shfrytézimit te prokurimit
gendror duke pérfshire edhe kornizén e marréveshjes. Kapaciteti administrativ &shté
dobésuar nga pérfitimi i madh ne mes te zyrtareve te prokurimit ne dy nivelet gendrore

dhe lokale. ﬁ\

Zyrtaret e prokurimit ne Kosove mbeten akoma te penguar dhe te frikésuar@yﬁakt ka
njé& impakt negativ ne kualitetin e prokurimit publik.

Trajnimi dhe certifikimi i zyrtareve te prokurimit éshté insuficient e@hté vonuar ne
vitin 2009. Ligji kérkon ge secili zyrtar i larte 1 prokurimit te ncll‘jé\l paku dhjete dite
trajnime te rregullta pér ¢do vit. Sistemi ekzistues i certifikimi kérkon ge te paktén njé
here te kryhet kursi, i cili nuk €shté ne pajtueshméri me ligjin%.%?l

Vlera e kontratave te dhéna pérmes prokurimit pubhk &
20% te GDP-se ne Kosove. Sidoqofté€, proporcio
shkak te mos-pérputhshmérisé me kérkesat admi

rritur, duke prezantuar gati
e i tenderéve te anuluara pér
ive dhe pérzgjedhja e metodave te

prokurimit jep arsye pér tu brengosur. 4,
Procedurat e hapura llogaritet te jene 77 erés totale pér kontratat e nénshkruar, dhe
pér procedurat e negocimit pér 20% m r , dhe procedurat tjera duke u shfrytézuar ne
ményre shume me te kufizuar. P& 1 i tenderlmlt me njé burim &shté rritur prej 50
Milion deri ne 164 Milion Euro, .-

~NY

Qeveria ka adoptuar pakon e kompletuar ligjore kundér korrupsionit. Sidogofté, ka pasur
njé numér shume te k fiz&p te hulumtimeve te rasteve ilegale te korrupsionit, kurse
rezultati 1 tyre trego N?a nevojé te keté njé metode dhe mjete me te sofistikuara te
hulumtimit. Renﬁ:@h e theksuar ka nevojé te vendoset ne monitorimin dhe
implementimi X tratave te prokurimit. Kapaciteti administrativ dhe mekanizmi i
koordinimit %p tuesve kryesor te sistemit te prokurimit publik ka nevojé akoma pér
perforc1m® canti pér ta reduktuar mundésiné pér korrupsion.

zhvillimit pér sa 1 pérket implementimit te prokurimit publik te Kosovés.

4.1.8. E drejta e Pronésisé Intelektuale
Ka gene njé progres shume 1 kufizuar ne fushén e Drejtés se Pronésisé Intelektuale.

Pak progres mund te raportohet pér sa i1 pérket kapaciteteve administrative ne fushén e
Drejtés se Pronésisé Industriale.
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Njésia Qendrore e te Drejtés pér Pronésiné Intelektuale &shté krijuar si pjese Doganave te
Kosovés ne muajin Shkurt. Ky njésit ka pér gellim pér te siguruar koordinimin ne mes te
autoriteteve doganore, inspektoratit te tregut, policisé¢ dhe zyrave te persekutimit pre te
implementuar rregulloren e 2008 te themelimit te procedurave doganore pér aksionin
kundér te mirave te falsifikuara, te mirave te piratizuara dhe te mirave te cilat shkelin te
drejtat pronésore intelektuale.

Zyra pér Pronat Industriale €shté njé institucion i pavarur pérgjegjés pér implementimin e
ligijeve mbi te drejtén ligjore, markén tregtare dhe dizajnin industrial. Zyra ka pranuar
18.000 aplikacione ge nga Shtatori 2008, kryesisht pér markén tregtare. _f\\y)

Y

S’ka pasur asnjé progres pér sa i pérket te drejtés ligjore dhe te drejtave ge lidhen me te.
Ligji mbi te Drejtén Intelektuale nuk &shté rregulluar akoma islacioni pér
implementimin e ligjit mbi te drejtén ligjore dhe te drejta ge li e te nuk &shté
adoptuar akoma. Kapaciteti i zyrés koordinuese, e eméruar si‘,Zyra pér Integrime

Evropiane ne Ministriné€ e Kulturés,Rinise dhe Sporteve ésht@ e e kufizuar.

Fuqizimi 1 te Drejtave Pronésore Intelektuale mbewg%aft 1 dobét. Nivel 1 larte
falsifikimit dhe te pirateris€ géndron akoma. Kapacitet inistrativ pér te implementuar
te drejtén intelektuale dhe industriale mbetet insufi dhe implementimi 1 provizioneve
mbetet akoma si nevojé. 4, '

Pérgjegjésité e trupave te ndryshém ge m@ne fuqizimin, gjithashtu edhe divizionit te
pérgjegjésive ndérmjet tyre, nuk jané te definuar qarte. Nuk pa pasur asnjé progres pér sa
i pérket te drejtés ligjore dhe te drej e lidhje me te. Strategjia 2008-2013 e te Drejtés
pér Pronési Intelektuale nuk &s optuar. Drafti aktual pérfshing€ kryesisht elementet
pronésore, me njé referim shume.te vogel pér te drejtén ligjore.

Ne pérgjithési, elementg\t‘l?ﬁye te legjislacionit te se drejtés pronésore industriale jané ne
pérmirésim dhe éshté r progres pér sa 1 pérket kapacitetit administrativ. Sidoqofté,
nevojitet pérkushc';r}gg i madh ne kété aspekt. Pérgatitjet e Kosovés ne fushén e te
Drejtés se Pro elektuale mbetet akoma ne fazén fillestare. Provizioni ligjor pér te
drejtén ligj ﬁ’te drejtat ne lidhje me te nuk jané akoma ne fuqi dhe kapacitetet pér
impleme jan€ mjaft te kufizuara. Ne ket€ fushe akoma mungon njé strategji
gjithépérfshirése.

4@ Punésimi dhe Politikat Sociale

Né Kosové nuk ka ligj t€ punés dhe nuk ka gjykata t&€ specializuara pér céshtjet e punés.
Legjislacioni né fushén e shéndetit dhe siguris€ né puné €shté jo adekuat. Inspektorati i
Punés ka kapacitete t€ kufizuara pér t€ implementuar Ligjin mbi Siguriné, Shéndetin né
Puné dhe Ambientin e Punés. Inspektorati i punés nuk ka bazé t€ t€ dhénave pér
kontrollimin shéndetésor té t€ punésuarve apo pér numrin e t€ punésuarve né sektorin
privat. Nuk té dhéna statistikore pér numrin e gjobave t€ shqiptuara nga Inspektorati;
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ndodhé shpesh g€ gjobat t€ mos paguhen. Mungesa e pajisjeve teknike pengon punén e
Inspektoratit t& punés.

Eshté béré progres minimal né fushén e dialogut social. 35 sindikata sektoriale dhe 5
shogata jané té regjistruara né Kosové. Késhilli Trepalésh Konsultativ €shté ri eméruar si
Ké&shilli Ekonomiko Social dhe ka realizuar takimin e paré né€ korrik. Roli i partneréve
social né vendimmarrje &shté i limituar. Kontrata Kolektive e cila &shté nénshkruar né
vitin 2004 pér pagat minimale, ende nuk &shté duke u implementuar. Ligji pér sindikatat
éshté miratuar né Gusht; nuk ka ligj pér grevat. Punonjésit shéndetésor, punonjésit
gjygésor dhe punonjésit né Korporatén Energjetike t&¢ Kosovés kané hyré né gr‘e%é
periudhés raportuese. Gjithashtu €shté mbajtur edhe njé grevé e organizuar n a‘\B%;%hkimi
1 Sindikatave té Pavarura té Kosovés. N

Né fushén e pérfshirjes sociale, Kosova ka miratuar njé plan vepri ‘%r personat me
aftési t€ kufizuara n€ muajin prill. Ministria e Shéndetésisé dhe }&@tﬂa e Punés dhe
Mirégenies Sociale kané ofruar shérbime té pérkujdesjes shtépiake pér persona té prekur
nga crregullimet mendore dhe psikiatrike. Nén autoritetin e Ministris€é s€ Shéndetésisé
jan€ hapur nénté shtépi t€ komunitetit pér shéndet mendo @? taté shtépi rezidente. N&
shtator t€ kétij viti, Kosova ka filluar njé fushaté prom pér pérfshirjen e personave
me aftési t& kufizuara. Megjithat€, rehabilitimi i pers e me aftési t&€ kufizuara fizike
vazhdon t€ menaxhohet vetém nga OJQ-t€. Ka € té objekteve rehabilituese. Mos
pasja gasje né ndértesat dhe shérbimet publik ggyp'ersonat me aftési t€ kufizuara éshté
njé céshtje me te vérteté shqetésuese. C\:)

AN

Né fushén e kundér diskriminimit, mﬁét&ﬁ 1 strategjis€ dhe planit t€ veprimit mbi t&
drejtat e njeriut 2009-2011 ka futur qi kornizén ligjore (Shih gjithashtu pjesén 2.2. —
T€ drejtat e njeriut mbrojtja inoriteteve). Megjithaté, qeveria nuk ka ndérmarré
veprime konkrete pér t€ promovuar respektimin e t€ drejtave t€ komunitetit LGBT
(komuniteti i lesbikeve, gejﬁ’,\bfseksualéve dhe transgjinoréve).

Sa 1 pérket mbrojtje x&ale, skema e ndihmés sociale &shté duke u rishikuar nga
Ministria e Puné@; Mirégenies Sociale dhe Ministria ¢ Ekonomisé€ dhe Financave.
Rreth 325 00 ’?} na (péraférsisht 15% e popullsisé¢ s¢ Kosovés) marrin pérfitime
sociale ose %,o e, ndikimi i t€ cilave né uljen e varféris€ monitorohet dobét. Mungesa
eté dhénaﬁébesneshme statistikore mbi ¢éshtjet e punésimit, pengon veprimet efektive
pér té J%t/ shkeljet e mundshme ligjore. Legjislacioni né fushén e shérbimeve sociale
dhe jdesjes institucionale kérkon miratimin e akteve nénligjore pér t€ implementuar
d@:ﬁzimin e shérbimeve sociale né komuna. Kosova nuk ka ligj pér sigurimin
shéndetésor dhe as fond té sigurimit shéndetésor.

Programi pér zhvillimin e politikave t€ géndrueshme t¢ punésimit ¢shté miratuar nga
partnerét lokal dhe ndérkombétaré né korrik t&é kétij viti. Ky program parasheh buxhet
direkt pér tri vitet e ardhshme pér njé numeér té politikave fundamentale, duke pérfshiré
ambientin makroekonomik, klimén investuese, politikat e tregut t€ punés, politikat e
aftésimit dhe mbrojtjes sociale. Eshté krijuar komiteti ndérministror pér punésim i
udhé&hequr nga Zévendés Kryeministri géllimi i t€ cilit &shté koordinimi mes agjencive
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relevante. Ligji pér Afté€simin dhe Riaftésimin Profesional dhe Punésimin e Personave me
Aftési t&€ Kufizuara €sht€ miratuar né dhjetor té vitit 2008.

Megjithaté, autoritetet duhet t€ miratojné njé strategji t€ punésimit. Papunésia e
regjistruar vlerésohet t€ jeté 43% e popullsisé ekonomikisht aktive. Mbi 338 000 persona
jané regjistruar si t€ papuné né€ fund t€ gershorit 2009. Mbi 90% e punékérkuesve té
regjistruar jané té papunésuar té regjistruar pér mé€ shumé se 12 muaj.

Personat me aftési t€ kufizuara mbesin né mesin e grupit né gjendje mé t€ pafavor l’nﬁe,
s€ bashku me komunitetin Rom, Ashkali dhe Egjiptian. Punésimi i femrave mbet‘etﬁin,l €
i ulét (55%) dhe papunésia e té rinjve &shté mjaft e larté. Implementimi i it t&
veprimit pér punésimin e rinis€ pengohet nga mungesa e koordinimit ndér-institucional.
Kapaciteti administrativ 1 Ministris€ s€ Punés dhe Miréqgenies Sociale e§¥1 ét.

Né fushén e shéndetit publik, Ligji pér Shéndetési €shté aman Quar né dhjetor, i
cili ka rregulluar decentralizimin e disa shérbimeve mjekésore. ‘Megjithaté, ministria
mbetet t€ finalizoj strategjiné shéndetésore 2009-2014. Fusha e shéndetit mendor ka
nevojé té forcohet, posacgérisht kur béhet fjalé pér fémijét--dhe rinin€. Pérqindjet e
vdekjeve gjaté lindjes dhe paranatale jané té€ larta kra me rajonin, mirépo paraget
njé rénie té vogél. Pérqindja e vdekjes s€ foshnjave iderohet té jeté mé e larta né
Evropé. Keq ushqgyeshméria kronike &shté njé je shqgetésuese. Deri mé tani jané
licencuar 563 ofrues privat shéndetésoré. Infrastruktura shéndetésore, duke pérfshiré
pajisjet mjekésore, furnizimin me barna pacitetet spitalore, jan€ t€ njé niveli té
dobét. Objektet spitalore dhe ato t& pérku‘ﬁé%s parésore jané t€ vjetruara. Né pérgjithési,
sektori shéndetésor &shté né njé nivel.t€ dobét dhe kérkon urgjentisht vémendjen e

autoriteteve. &
T

Né pérgjithési mund t€ raportohet progres i kufizuar né sektorin e punésimit dhe shéndetit
publik. Mungesa e kornizés adekuate ligjore dhe kapaciteteve té dobéta administrative
paragesin pengesé seri ze%ér zhvillimin e politikave efektive t&€ punésimit. Duhet t&

ngritén kapacitetet administrative dhe institucionale né sektorin e shéndetit publik.
4.1.9. Arsimi Cléérkimi

Arsimi ¢ %ektor me prioritet n€ Kornizén Afat-mesme t€ Shpenzimeve. Pér té gjithé
nxéné& kollave fillore jané shpérndaré falas tekstet shkollore esenciale. Gjaté
peri@é raportuese jané€ ndértuar 45 shkolla. Shkollat do t& operojné me mé s€ shumti

rrime qé nga shtatori i kétij viti. Eshté krijuar Késhilli pér Licencimin e
Meésimdhénésve. Fondi pér pagat e mésimdhénésve &shté rritur né vitin 2009 pér 4.5
milion Euro. Kosova ka konsoliduar pjesémarrjen e saj né programet ¢ BE-s¢; né
programin Tempus dhe Erasmus Mundus. Kjo ka rezultuar edhe me hapjen e zyrés sé
Tempusit né Universitetin né gjuhén serbe né Mitrovicén veriore, ku Universiteti ka
pasur mundésiné t€ aplikoj pér grantet e Tempusit. Késhilli Kosovar pér Plan programe
éshté funksional.
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Agjencioni Kosovar pér Akreditim dhe bordi i tij jané funksional. Procesi 1 akreditimit t&
ofruesve t€ arsimit t€ larté publik dhe privat ka pérfunduar né maj t€ kétij viti me
ndihmén e ekspertéve ndérkombétaré. Agjencioni gjithashtu ka konfirmuar akreditimin
institucional t& Universitetit t€ Prishtinés dhe t€ disa kolegjeve private. UP ka zgjedhur
rektorin e ri né korrik t€ kétij viti. Universiteti 1 Mitrovicés ka ri zgjedhur rektorin edhe
pér njé mandat né maj t& kétij viti. Eshté krijuar Késhilli pér Arsimin e Larté. Ligji pér
Arsimin e Larté &shté duke u rishikuar me ndihmén e Komisionit Evropian dhe Késhillin
e Evropés. Autoriteti i Kualifikimeve Kombétare €shté né krijim e sipér i cili do t&
mbikéqyr kualifikimet kombétare s€ bashku me Agjencionin pér Akreditim dhe pxﬂb\ét

e tjeré relevant. N& vecanti do t€ keté pérgjegjésiné pér kualifikimet profesionale,
‘A

QY
Ka filluar reformimi i Arsimit dhe Aftésimit Profesional (AAP). Duhet té a Wen rolet
e Agjencionit Kosovar pér Akreditim dhe Ministris€é s€ Arsimit, encés dhe
Teknologjis€, né ményré qé t€ sigurohet pavarésia e akreditimit t€ o ve té arsimit té
lart€. Ka pasur kritika publike pér mungesén e transparencén nga- ministrisé gjate

procesit t& akreditimit t& ofruesve t€ arsimit t€ larté. Mungesa e _akreditimit t& ofruesve t&
AAP-s€ minon besueshmériné né skemén certifikuese t&¢ AA —s'e.\E v

Sistemi arsimor né Kosové vazhdon t€ ndikohet nga
objekteve adekuate (duke pérfshiré shérbimet bazik itare dhe mos pasja gasje né ujé
té pijshém), kualiteti i dobét i mésimdhénies d 11 ulét 1 regjistrimit né sistemin
shkollor (mé i ulét se mesatarja e rajonit). Implementimi i Ligjit pér Arsim pengohet né
nivelin lokal pér shkak t€ mungesés % paciteteve t€ duhura financiare dhe

esa e burimeve, mungesa e

administrative né drejtorité komunale té ars . Pérgindja e 1€nies s€ shkollimit €shté mé
e lart€ se né rajon dhe mungesa onesa ¢ mésimdhénésve &Eshté njé céshtje
shgetésuese. Pjesémarrja apo pé ja né zhvillimin e fémijéris€ sé hershme jo t&
detyruar dhe né arsimin e larté e aft€sim, &shté ndér mé t€ ulétat né Evropé. Ende mungon
njé mekanizém pér monitorimin-e kualitetit ¢ mésimdhénies.

A\

Ministria e Arsimit, Sh.%il)cxsdhe Teknologjisé ende nuk ka hartuar plan programet pér
komunitetet Rom, Asl%@", Egjiptian dhe Goran. Ministria ka alokuar fonde minimale pér
projekte t€ investimeve kapitale nga t€ cilat pérfiton komuniteti serb.

Fusha kérki gﬁle\ﬁktualisht &shté prioritet né€ kété sektor. N& prill t€ kétij viti, MASHT-i
ka eméru rdinatorin pér Programin e 7 né Kornizé. Késhilli pér Shkencén ka hartuar
planin&v rimit pér vitin 2009, mirépo implementimi i tij ka ngecur pér shkak té
buri@e té kufizuara. Kapacitetet kérkimore dhe zhvillimore brenda Universitetit té

€s jané forcuar.

Né pérgjithési, mund t€ raportohet progres né sektorin e arsimit dhe shkencés.
Megjithaté, duhet t€ intensifikohet procesi 1 reformimit institucional dhe ligjor, t€
koordinohet mé& mire dhe t& transferohet né praktiké né ményré mé efektive. Duhet t&
forcohen né masé t€ theksuar kapacitetet gendrore dhe lokale t€ mésimdhénies dhe
menaxhimit arsimor. Gjithashtu duhet t€ b&hen pérpjekje t€ theksuara pér t€ rritur
pjesémarrjen ose pérfshirjen né edukim. Duhet t€ krijohet njé sistem pér monitorimin e
kualitetit té¢ edukimit. Nevojiten burime shtesé pér géllime kérkimore.
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4.2. Politikat sektoriale
4.2.1. Industria dhe NVM-té

Progres 1 kufizuar &shté arritur né fushén e Industris€ dhe NVM-ve. Ne Prill, Parlamenti
ka adoptuar Ligjin pér Zonat Ekonomike, ge ka pér géllim stimulimin e zhvillimit te
sektorit privat me theks t€ vecanté né zhvillimin e NVM-ve. Ai udhéheq them&n\
operacionalizimin dhe mbiké&qyrjen e zonave ekonomike.

....._\y
Sa i pérket mjedisit biznesor, one-stop-shop dhe regjistrimi on-line dh@ﬂnmet e
licencim te ofruara nga Agjensioni pér Regjistrimin e Bizneseve akoma nuk jané térésisht
funksionale. 25 kompani, duke pérfshiré katér kompani ndérkombéta € aplikuar pér
prona né€ parkun e biznesit ne Drenas. Puna rreth infrastrukturés. sé kétij projekti
pothuajse ka pérfunduar. N7

/\1&1 filluar implementimin e
ementim e sipér pérfshijné
€ shumé duhet t& béhet pér t&
t lokalé me shkollat.

NEé pajtim me Kartén Evropiane pér Biznese t& Vogla, Ko
strategjis€ pér mésimin e ndérmarrésisé. Elementet nén-1
trajnimet e mésuesve dhe reformave t€ planit mes1 0
krijuar bashképunim strukturor dhe pér té lidhur

aktivitetet e Agjencisé Mbéshtetése t& is€ s€ Tregtis€ dhe Industrisé. Kapacitetet
administrative t€ késaj agjencia jané te. kufizuara. Aplikimet online nuk jané té€résisht
funksionale. Ké&shilli Konsultativ i -ve, g€ pérfagéson institucionet geveritare dhe
ato jogeveritare, ka filluar s€ funksionuari prapé, pas njé suspendimi né vitin 2008.
Agjencia Kosovare pér Regjistrimin e Bizneseve, zyrtarisht €shté hapur né vitin 2002,
dhe vazhdon té regjistroj gi:le’se. Regjistrimi 1 bizneseve pérfshiné 93,000 kompani;
mirépo, vetém 10% e tyre jané aktive. Tarifat pér hapjen dhe mbylljen e njé biznesi jané
mé té voglat né regji -20). Informimi ne lidhje me kompanité e regjistruara béhet i
mundur online. : ligj pér e-nénshkrim (e-signature). Kjo pengon zhvillimin e
regjistrimit ele té kompanive. N¢é pérgjithési struktura legale dhe institucionale pér
itikat industrial ka nevojé pér zhvillim t€ métutjeshém. Momentalisht,
t varet nga masat ad hoc dhe pilot projektet.

Nuk ka strukturé strategjike pér zhv@ NVM-ve ne Kosové pér t€ drejtuar

4.2, jgésia dhe peshkataria

Ligji pér bujgési dhe zhvillim rural qe adoptuar né€ korrik. Ai siguron njé kornizé pér
praktikat e zhvillimit rural dhe bujgésor né Kosové dhe krijon bazén ligjore pér
azhurnimin e planit pér zhvillim rural dhe bujgésor pér periudhén 2009-2013 dhe planit
shogérues t€ veprimit. Ministria e Bujqésisé, Pylltaris€ dhe Zhvillimit Rural i ka
pérshpejtuar pérpjekjet e saj pér reforma né fushat sikurse konsolidimi dhe rehabilitimi 1
tokés bujgésore, pérmirésimi i menaxhimit t€ burimeve natyrore né€ zonat rurale, rritja e
konkurrencés dhe diversifikimit t€ fermave dhe rritja e cilésis€ s€ ushqimit. Kéto
pérpjekje jané mbéshtetur nga njé rritje prej 40% né shpenzimet geveritare pér sektorin e
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bujgésisé né 2009-én krahasuar me 2008-én. Po ashtu &shté planifikuar njé sistem i
granteve, kryesisht pér t&€ mbéshtetur masat strukturore reformuese mé tepér sesa pér té
ofruar pagesa direkte pér prodhimin.

Ligji pér bujqésiné organike duhet t&¢ amendamentohet né pajtim me ndryshimet e béra né
rregulloret e BE-sé€ pér bujgésiné organike. Legjislacioni vijues pér implementimin e
ligjit pér veréra nuk &shté adoptuar. Kjo ka cuar n€ vonesa né reformimin e fushave té
réndésishme sikurse cilésia e kontrollit dhe standardet e etiketimit.

Ligji pér pyjet duhet t& rishikohet né ményré gé t& forcohen masat mbroﬁesp‘k%p)é
démtimit dhe prerjeve ilegale té pyjeve dhe shkeljeve té lejeve pér prerje. Pér jEsité
pér menaxhimin e pyjeve do t& transferohen tek niveli komunal ashtu si¢ &shté
né planet pér decentralizim t€ Kosovés. Sfida kryesore né ruajtjen e pyj

gé mbulon 42% té hapésirés sé saj, &shté kapaciteti i kufizuar %t
implementimin e ligjit. Nevojitet koordinim mé i miré€ né mes té nls@o

3 Kosoveés,
oriteteve pér
neve.

Bujgésia kosovare vazhdon t€ pésojé nga zotérimet e ngastr ogla, kontrolli i dobét
i shfryté€zimit t€ tokave pjellore pér ndértim, vlerésimi d a§hﬁktlml i ¢cmimit t& tokave
bujqgésore (si pér shitje ashtu edhe pér qiradhénie), véshtirésité pér fermerét qé t€ marrin
kredi dhe njé sistem i vjetérsuar dhe joadekuat i regjist té tokave.

n(gv siguroi themelimin e Agjencisé sé
funksionuar nén autoritetin e Zyrés sé
¢ aktivitetet né sferén e sigurisé ushgimore.
ésive né mes t€ shérbimeve t€ ndryshme né
jésité nga niveli komunal tek ai gendror.

Né mars, Kuvendi adoptoi ligjin pér ushqi
Ushqgimit dhe Veterinarisé. Agjencia &shté
Kryeministrit dhe ka pér detyré té koordi
Ligji krijon njé ndarje t€ qarté t€ pérgj
sektorin bujgésor. Ai transferon pér

Né sferén e veterinarisé dhe(ﬁb_f}anitarisé ligji i ri pér ushgimin siguron njé bazé pér
adoptimin e legjislacionit n@lémentues Né kété aspekt mund t€ raportohet progres i
kufizuar. Planet pér t& % r dhe ngritur ndérmarrjet agro-ushgimore mbeten né fazén
pérgatitore. Tri therto reja jan€ licencuar gjaté periudhés raportuese. Nuk ka objekte
pér pérpunimin e kteve t€ mbetura t€ kafshéve né Kosové. Megjithése ekziston
korniza e nevoj ligjore, sistemi i identifikimit, regjistrimit dhe kontrollit t& l&vizjes
s€ kafshéve ,Q ové nuk éshté funksional.

NE pri Q

té adoptuar njé udhézim administrativ pér pércaktimin e regjioneve té
e@ s€ né Kosové. Ai lejon peshkatariné sportive/rekreacionale dhe peshkatariné
ci

ike. Shumica e standardeve evropiane pér peshkatariné nuk vlejné pér Kosovén, e
ilanuk ka peshkim né det té thellg.

NEé pérgjithési, éshté zhvilluar korniza ligjore e bujqésisé, veterinarisé dhe fito-sanitare.
Mungesa e kapaciteteve administrative mbetet shqgetésuese, duke cuar né vonesa pér

reformimin e sektorit bujgésor. Ka pasur progres té kufizuar né pérshtatjen me standardet
evropiane.

4.2.3. Mijedisi
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Mund té raportohet pér progres té arritur né fushén e legjislacionit horizontal. Ligji pér
Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis dhe Ligji pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor jané
aprovuar né muajin mars, por qé t€ dy kané nevojé t&€ rishikohen pér tu ofruar me
standardet Evropiane. Eshté implementuar njé numér i vogél i projekteve té parapara né
Planin e Kosovés pér Veprim né Mjedis.

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor ka siguruar pajisjet mobile pér
monitorimin e cilésisé sé ajrit. Megjithaté ende nuk ka strategji pér cilésiné e ajrit dhe
nuk ka ndarje té garta t&€ pérgjegjésive sa i pérket menaxhimit t& sistemit pér mopifbmn
e cilésisé s€ jarit. Nuk mund t€ raportohet pér progres né sektorin e me;lfaz‘zhjmit te
mbeturinave. Sipas Traktatit t&€ Komunitetit pér Energji, Kosova duhet t¢ implementoj
Direktivén pér Impiantet me Djegie t€ Madhe, por nuk &shté bé jekje pér
transpozimin e dispozitave té ké&saj direktive. Mbetet e ulét shkall ‘%umbulhmlt te
faturave nga kompanité pér ujé dhe mbeturina.
\

Progres i kufizuar éshté arritur né fushén e cilésisé sé ujit. L@ Ndérmarrjet Publike i
pércakton pérgjegjésit pér operimin dhe mirémbajtjen e ndé jeve dhe aseteve publike
né sektorin ujérave. Megjithaté, nuk ka impiante pér trajtimin e ujérave. Vetém 70% e
popullsisé éshté e kycur né sistemin e ujit t€ pijes etém njé e treta né sistemin e
kanalizimit. Sa 1 pérket themelimit t&¢ Autoritet ellgjeve Lumore t€ paraparé me
Ligjin e Ujérave nuk ka progres. Struktura e de nuk éshté definuar dhe nuk jané
siguruar burimet njerézore dhe financiare sionet e tyre jané kryer nga Njésia e
Ministrisé pér Koordinimin e Pellgjeve Ltumore. Céshtja e pronésisé sé aseteve mbetet e
paqarté. Nuk jané ndaré qarté pér sit¢ e menaxhimit te pendéve. Siguria e

infrastrukturés sé gjeré, si¢ jané pe ;-digat dhe kapacitetet e ujit kérkon menaxhim dhe
monitorim t& duhur. AN
ANV

Nuk ka progres né adoptim{rsl;\;s}tandardeve Evropiane né fushén e mbrojtjes sé natyrés.
Transpozimi i Dlrekth&i‘%’) gjve dhe Habitateve jané shtyré pér shkak t&€ vonesave né

aprovimin e Ligjit per\%l,’ ojtjen e Natyrés.

té shénohet né fushén e kontrollit té ndotjes industriale, me
jit pér Parandalimin dhe Kontrollin e Integruar t€ Ndotjes né muajin
progres né fushén e kemikaleve ose organizmave té modifikuar
g]eneglgi . Né fushén e zhurmés jané aprovuar disa udhézime administrative pér
e timin e ligjit pér Mbrojtje nga Zhurma. Jané béré disa pérpjekje pér ngritjen e
G

Pak progres
aprovimin
mars. N

gdijesimit t€ publikut pér c¢éshtjet mjedisore. Kjo c¢éshtje duhet t€ pérforcohet.
jithashtu duhet t€ fugizohet bashk&punimi 1 Ministris€ me OJQ-té mjedisore.

Kosova ka béré pérpjekje pér pérmirésimin e bashképunimit ndérmjet institucioneve, né
vecanti sa i pérket pozités s¢ Agjencisé s¢ Kosovés pér Mbrojtjen e Mjedisi. Megjithaté
duhet t€ pérmirésohet bashképunimi ndérmjet Agjencis€ dhe Institutit
Hidrometeorologjik. Strukturat administrative pérgjegjése pér sektorin e myjedisit
vazhdojné t€ vuajné nga mungesa e burimeve: buxheti 1 Ministris€ &shté mé i uléti nga té
gjitha ministrit n€ Kosové. Mungesa e stafit e bén t€ véshtiré qé kéto organe ti kryejné
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pérgjegjésit e tyre. Ndonése disa nga detyrat e tyre u jané transferuar nivelit lokal,
komunat né t& shumtén e rasteve kané mungesé té zyrtaréve dhe inspektoréve mjedisor.

Marré né pérgjithési, Kosova &shté né fazén fillestare t€ bashkimit me standardet
Evropiane mjedisore. Mund pér raportohet pér progres né fushén e mjedisit, né vecanti sa
i pérket aprovimit t€ legjislacionit. Nevojiten pérpjekje t€ mé tepérta pér t€ themeluar njé
infrastruktura institucionale dhe administrative mé efektive né kété fushé. Mbetet i
limituar kapaciteti i Ministris€é s€ Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor si dhe

institucioneve tjera relevante. :\

4.2.6. Politika e transportit ...fi\y)

’Y"‘l\

Y
Ka pasur pak progres ne rrjetin trans- Evropiane te Transportit. Kosov kgazhduar te
participoj ne ményré aktive ne implementimin € memorandumit te %ptimit te vitit
2004 mbi zhvillimet e SEETO (Evropés juglindore ne rrjetin Q‘k@poﬂit regjional),
veganérisht pérmes pérditésimit dhe implementimit te planit multi anual 2009-2013.
Ligji mbi eksproprijimin apo shpronésimin e pronés se pal aj&he, 1 adoptuar ne prill
vuri bazén ligjore pér Ministriné e Transportit dhe P(% elekomunikacionit ge te
kujdeset pér shpronésimin e tokés dhe aktivitetet pérm ilave financohen projektet e
infrastrukturés se transportit.

Ne fushén e transportit rrugor ka pasur pak pr r(e%né ndértimin e kapaciteteve te Njésisé
Planifikuese te Transportit brenda Minist '%Sidoqofté Ministria &shté se tepérmi e
involvuar ne ¢éshtjet e menaxhimit ditor(t%agéve ne vend te pérgendrimit ne strategji
dhe politika zhvillimore.

Riorganizimit te departamentit strukturés rrugore duhet te adresohet ne ményré ge
te siguroj njé destinim te pastér midis mirémbajtjes dhe mbikéqyrjes dhe zhvillimit te
rrjetit rrugor. Kapacitetet e Departamentit te infrastrukturés rrugore Brenda Ministring
jané te kufizuar. Vetém pese komuna kane departamente rrugore.

Késhilli pér sigurin %gore (1 drejtuar nga ministria e transportit dhe post-
telekomunikaciou&éé themeluar ne tetor 2008 kurse sekretariati I tij u be funksional
ne janar. Njé i ion administrativ mbi teknikat e inspektimit ishte l&€shuar ne dhjetor
si pjese e i ﬁnﬁmit te ligjit pér siguri ne rrug€. Plani aksional per sigurin€ ne rruge
éshté ako pritje. Kapaciteti I inspektoratit te transportit nevojitet te forcohet.

urudhat ofron baze ligjore pér themelimin e autoritetit rregullativ hekurudhor te

nga ministria. Agjencia e cila €shté njé institucion esencial sa i pérket qasjes se
palés se tret ne infrastrukturés hekurudhore akoma nuk &shté themeluar. Ligji Mbi
hekurudhat e Kosovés parasheh ndarjen e menaxhmentit te Infrastrukturés operimeve me
tre.  (Infrastrukturén e Hekurudhave te Kosovés SHA dhe Operimet me trena te
hekurudhave te Kosovés SHA)kjo ende nuk &shté arritur. Kompensimet ofruar
hekurudhave pér provizion te shérbimeve publike pér pasagjer jané dhéné€, por kjo nuk
mbulon shpenzimet. Transporti hekurudhor nuk &shté prioritet 1 Qeverise. Pér kété sektor
jané alokuar burime te kufizuara. Kushtet e infrastrukturés hekurudhore dhe inventarit

f@(}umé 1 limituar mund te raportohet ne sektorin e transportit hekurudhor. Ligji
pavarur
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hekurudhor ne Kosové niveli i shérbimeve hekurudhore mbeten te mangéta. Ne kontrast
me kété, strategjia multimodale e transportit ne Kosové identifikon si nevoja pér investim
pér Infrastrukturén hekurudhore te Kosovés mbi 500 Mil. Euro dhe 230 Mil. Euro tjera
pér Inventarin Hekurudhor pér 20 vitet e ardhshme.

Nuk ka asgjé pér te raportuar mbi Transportin Detar dhe kanalet e lundrueshme.
Strategjia Multimodale dhe Plani i veprimit ende nuk jané€ adaptuar. Ne fushén e
transportit Ajror mund te vérehet progres i pamjaftueshém. Autoriteti i Aviacionit Civil
mori pérgjegjésit nga Rregullatori i Méparshém 1 Aviacionit ne Janar te 2009. Ané m&
Bordit te tije jané eméruar ne Korrik mirépo Bordi ende nuk €shté Funksional. Ae?ﬁgo
Ndérkombétar 1 Prishtin€s 1 €sht€ léshuar certifikata Aeroporteve standarde Mdard
Airodrom Certtification) nga Autoriteti Islandez i Aviacionit Civil ne D@e 2008.
Qeveria ka punésuar njé késhilltar pér transaksion pér pérgatitjen‘.e “dhénies me
Koncesion te Aeroportit te Prishtinés. ‘%

&
Eshté arritur te transponohet njé véllimi substancial i 1§$aéion1t t¢ dal nga
marréveshja per hapésirén e pérbashkét Ajrore Evroplane AA). Megjithaté rregullorja
€2009 mbi autorizimin e fluturimeve qarter, vendimi %ﬁse mbi kategorizimin e
aeroportit dhe praktikat e slot alokimeve jané jo kompa e standardet evropiane dhe
me obligimet e Kosovés ne baze te Marréveshjes . Licencat e fluturimit pér edhe
nga Prishtina jepen ne njé& ményré jotransparente e vonesa te pajustifikueshme . Ne
fushén e menaxhmentit te trafikut ajror Kosova duhet te siguroj se licencat e
kontrolluesve te trafikut ajror jané ne %ﬁm me rregullat dhe procedurat e
COMMUNITY SINGLE SKY. ({)%

Ne pérgjithési ka pasur progres n én e transportit rrugor. Sidoqofté ka pasuar disa
zhvillime shqetésuese ne fushé viacionit. Infrastruktura e Transportit ne Kosove

mbetet e mangét dhe e pa zhvilluar. Duhet forcuar kapacitet ne két€ fushe sikurse edhe
korniza Ligjore pér Partner@ﬁl’ubliko Private.

4.2.6. Energiia‘ \‘5&

€ furnizimit me energji ende nuk ka strategji pér rezerva t€ naftés.
Né korrik ( € se g€ éshté paraparé€) geveria vendosi gé t€ iu ofron investitoréve
paketén @\ocentralit “Kosova e re” dhe minierén e re. Termocentrali duhet té
respelg;Q}h andardet evropiane pér projektet e reja gjeneruese. 2 nga 4 investitorét e
mur@ final kané térhequr interesimin e tyre. Njésit€é e mbetura operacionale té
s A duhet t€ shuhen deri né 2017, né ményré gé t€ jeté né p&rputhje me direktivén
Large Combustion Plant. Duke pasur parasysh shpenzimin e burimeve ekzistuese té
linjitit, vonesat né€ zhvillimin e termo-centralit “Kosova e re”” dhe renovimin e makinerisé
s€ minierave né minierat ekzistuese mund té rezultojné né boshllek gjaté dy viteve t&
ardhshme, duke e detyruar Kosovén t€ mbéshtetet né importin e shtrenjté t€ energjise.

Sa i pérket si

Rezultatet kané gené t&€ pérziera sa i pérket tregut t€ brendshém té energjis€é dhe
implementimit t€ “Traktatit t€¢ komunitetit t€ energjis€”. Ligji pér nxehjen gendrore &shté
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aprovuar né néntor 2008 dhe pércakton kushtet pér zhvillimin e tregut t€ géndrueshém
dhe konkurrent pér nxehjen rajonale, bazuar né parimet e tregut t& liré.

Jané pérmbushur kérkesat e “Traktatit t& komunitetit t€ energjisé” pér ti ndaré llogarité
né mes t€ minierave, gjenerimit t€ energjisé€, distribuimit t€ rrjetit dhe furnizimit; dhe té
pérgatiten pér privatizim asetet e Korporatés Elektro-energjetike t€¢ Kosovés. N& korrik
ésht€é pérzgjedhur késhilltari 1 transaksionit pér privatizim t€ komponentéve té
distribuimit dhe furnizimit t€ korporatés, por kontrata ende nuk €shté nénshkruar. Kosova
pret gé privatizimi t€ pérfundon deri né mes t€ vitit 2010. N& néntor 2008, e
rregullatorit t€ energjis€é ka aprovuar procedurén autorizuese pér kapacitetgt%a
gjeneruese si¢ kérkohet nga traktati. Nevojitet progresi 1 métejshém pér i ‘iés;éntim.
Kapacitetet institucionale dhe legjislative t€ ministris¢ dhe rregullatorit Vazm%; € té jené
té dobéta. Térheqja dhe mbajtja e stafit t€ kualifikuar vazhdon té jeté pr‘% ike.

NE ver€, geveria ka aprovuar strategjiné energjetike 2009-2018. Egb@nevojshme qé té
aprovohet formalisht nga Kuvendi. Shtyllat kryesore ja ancimi 1 sektorit,
termocentrali “Kosova e re” dhe furnizimi me energji nga rrsgﬁta Elektro-energjetike
e Kosovés. Strategjia po ashtu mbulon geverisjen e ¢, mbrojtjen sociale dhe
mjedisore, eficiencén energjetike/energjiné e ripértérishme; dhe gazin natyror.

Faturimi dhe inkasimi jané pé€rmirésuar gjaté 12 jve t€ kaluar, por €shté ende shumé
ulét. Mospagimi i energjisé pérfagéson sfidé g&o’re pér korporatén. Humbjet teknike
dhe financiare vazhdojné t€ jané t&€ médha: ‘é@nergjisé g€ korporata mund t€ shes, mbi
20% &shté vjedhur ndérsa humbjet koma(%%@ kané gené mbi 20%. Vetém rreth 60% t&
¢sht€ paguar. Korporata ka humbur rreth €90
milioné vitin e kaluar. Nevojiten je t&€ fugishme né€ ményré gé t&€ ngritet shkalla e
faturimit dhe inkasimit t€ energjis€ 's€ prodhuar. Policia dhe gjygésia kané njé rol té
réndésishém né kéte. Si pasojé e.mospagimit € faturave, konsumimi i energjisé€ elektrike
vazhdon té ngritet né shkallg jo-té géndrueshme (rreth 8% né 2008), shumé mé shumé se
sa korporata mund t€ pérbal

energjis€é s€ disponueshme pér shlt'

}gyaprovuar tarifat e reja t€ transmisionit dhe shitjes me pakicé té
~Ato jan€ mesatarisht 2.5% mé t€ larta se né vitin 2008, sipas ngritjes
vjetore té u% ur nga metodologjia e tarifave t& zyrés sé€ rregullatorit t€ energjis€, e
cila gradu@ paraqet tarifat qé reflektojné koston. Konsumatorét me t€ ardhura mé té
vogla %{ né mé shumé nga tarifat mé t€ uléta. Operatori kosovar i transmisionit t&
sist ektrik (KOSTT) vazhdon t€ ballafaqohet me véshtirési si partner i barabarté né

zmat komercial rajonal: mekanizmi i kompensimit ndér-transmetues dhe
mekanizmat e alokimit t€ kapaciteteve. Operatori serb (mé tepér se KOSTT)
kompensohet pér transitin energjetik pérmes rrjetit elektrik t¢ Kosovés dhe vazhdon té
alokojé kapacitetet ndérlidhése t€ transmisionit t€ KOSTT-it. Humbjet e shfaqura si
pasojé kalohen tek konsumatorét.

Né prill, rregulla
energjisé elektri

Plani kosovar i eficiencés sé energjis€, i aprovuar né€ shkurt 2009, parasheh caget
ambicioze pér ngritjen e eficiencés pér 3% deri né 2011 dhe pér 9% deri né 2016
krahasuar me nivelin e konsumit t€ vitit 2008 pér familje, shérbimet, transport, industri
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dhe bujgési. Do t€ nevojiten masat e shtuara ligjore dhe administrative pér ti pérmbushur
kéto cage, vecanérisht sa i pérket sektorit t€ familjes, ku 34% té energjisé konsumohet. Sa
1 pérket energjis€ sé ripért€ritshme, rregullatori ka pranuar shtaté kérkesat pér ndértim té
turbinave té erés. Qeveria ka identifikuar 16 lokacione t&€ cilat mund té kualifikohen pér
kapacitetet e reja hidro-gjeneruese t€ cilat parashihet q¢ mund t€ gjenerojné deri 60
megavat. Rregullatori ka aprovuar feed-in tarifat konkurruese pér energjiné e gjeneruar
nga burimet ripértéritshme, me géllim t€ térheqjes s€ investimeve né kété sektor.

Ka progres minimal né fushén e sigurisé nukleare dhe mbrojtjes nga rre Tng;
Vlerésimet preliminare jané duke u béré pér t&€ implementuar rregullat né mepag'gvm
dhe monitorimin t€ burimeve radioaktive dhe mjekésore, si dhe mbeturinavq_j@gétriale
radioaktive. Nuk ka kornizé ligjore né kété fushé dhe nuk ka autori Ysigurisé
nukleare. Nuk &shté béré progres né parandalimin dhe luftimin e trafiki té kundér
ligjshém t€ materialeve nukleare dhe materialeve tjera radioaktive. §

A,

Né pérgjithési, ka pasur progres t€ kufizuar né fushén e ener 'igg,\t\ﬂ'egjithése pérafrimi
ligjor ka pasur vonesa. Megjithaté, problemet madhore mb s%%ﬁ%r tu adresuar, té cilét
pérfshijné pérmirésimin e gjendjes financiare t€ Ko és Elektro-energjetike t&
Kosovés (duke 1 zvogéluar humbjet komerciale dhe jo e), menaxhimin e kérkesés,
modernizimi i infrastrukturés dhe zgjidhja e mungesés s€ mundshme t& linjitit t&

Kosovés. &

4.2.6. Shogqéria informative dhe mediat C\ﬁ

A
Jané bere disa progres ne fushén e k@fimeve elektronike. Agjensioni Rregullativ 1
Telekomunikimit €shté pajisur me je spektér-monitorim ge mundéson identifikimin e
aktiviteteve ilegale ne Kosovén, veriore dhe ne hapésirat kufitare me shtetet fginje.
Depértimi i shitjes se telefonave.mobile &shté rreth 60%, depértimi i internetit rreth 5.4%.
Licenca e trete pér telefoni fikse éshté 1éshuar ne Janar 2009 por ende nuk éshté bere
operuese. Dy operator te ngedt mobil virtual jané licencuar, njéra &shté aktive ne treg.

Implementimi i politi]%sy sektorit e adoptuar me 2007 €shté duke ndjeré vonesa.

g:ét, asambleja ka aprovuar njé bord te ri te Autoritetit Rregullativ te
9 muaj pasi ge i ka kaluar mandati bordit te méparshém. Meqé
uqi legjislative, bordi &shté dashté te 1€vizé ne shpejtési me miratimin e
imple@t it te legjislacionit vendimtar pér funksionim te duhur te tregut dhe sigurimin
i@u te tij. Kapaciteti e te dyjave: Ministris€ se Transportit dhe Telekomunikacionit

Gjithashtu ne
Telekomuni
Agjensio

ensionit Rregullativ te Telekomunikimit éshté i limituar pér perfomance efektive
te detyrave te saja ne kété fushe. Operimi, pavarésia politike dhe financiare e Agjensionit
duhet te jene te perforcuara. Kosova nuk posedon kod internacional dhe *’domain name’’
per internet te nivelit te larte. Kjo gjithashtu vonon implementimin e disa mbrojtjeve
konkurruese si¢ &shté transportueshmeria e numrit.

gshté béra progres i limituar ne fushén e shérbimeve per informim shogéror. Ligji 2005

ne shérbimin e informimit shogéror ka zhvendos shumicén e masave te direktivave ne e-
comerce, e-signatures, mbrojtjen e te dhénave dhe e-privacy, por implementimi &shté
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bere 1 kufizuar. Ligji per krim pérmes internetit ende nuk &sht€ miratuar. Mbi te gjitha
shérbimi per informim te shoqérisé ka nevojé te jete me tepér e zhvilluar. Strategjité
relevante dhe planet per aksion jané ende per implementim te plote.

Jané bere disa progres ne fushén e politikes dhe mediave audivizuale. Ligji ge mbulon
industriné e medieve — ligji per Komisionin e Pavarur per Media dhe Ligji per
Transmetim Publik jané ne korrigjim e sipér. Ri-licencimi I transmetuesve ka filluar: ne
fund te gushtit, grupi I pare I licencave afatgjate €sht€ aprovuar per ekzistim si
transmetues. Komisioni I Pavarur per Media &shté duke taksuar aplikacion \p\er
frekuencat e reja. Operatoret ne veri nuk jané licencuar nga Komisioni. /\%
Y

Pavarésia e komisionit, ne vecanti lidhur me stafin dhe resurset ka nevojé@?\ranmhet
ne kontekstin e amendamentit te mundshém legjislativ. Takimi i natareve éshillit te
Komisionit nga Asambleja dhe bordi i RTK-se éshté ende duke u ko@r.

,(A\,
Ne Maj, rregullacioni per transmetues lidhur me mbrojtjen e fémijéve dhe te miturve nga
programet me pérmbajtje seksuale Eshté shtrénguar, por nuk a%dbnjé mekanizém per te
implementuar dhe detyroj até. Asnjé zhvillim nuk mund rtohet ne ndryshmin nga
transmetimi analog ne digjital. Kosova nuk &shté ant ¢ Unionit Ndérkombétar te
Tekelokuminkimit dhe ka vetém njé ndarje te frek €s. Kjo nuk jep hapésire per
frekuenca digjitale qe siguron njé€ sinjal televiziv & e pas 2015-sé.

Mbéshtetja financiare e transmetuesit pub@;ﬂ( éshté e sigurt. Kontrata me te cilen
tarifa e licencés €shté mbledhur pérmes % e te rrymés do te skadojé ne Néntor. Ligji
i RTK-se pérballon tenderét vjetore blere pune audiovizuale nga producent te
pavarur, te c¢ilet do te llogaritin e programeve te prodhuara. Kjo nuk &shté
kompletuar plotésisht. Ligjet g€ nuk jan€ né pérputhje me Ligjin mbi Shpifje dhe
Ofendim dhe Kodit Penal ende.nuk jané zgjidhur. Sipas standardeve europiane shpifja
nuk do te jete kundérvajtje {Mnale.

Pas dy viteve munge Sﬁe)}ndi 1 Mediave per Pakica ka filluar serish te funksionoj nga
janari. 14 media %é%p»ranuar dhurata kété vit. Jané 110 transmetues te licencuar, 41
media repreze er minoritete (32 serbe, 3 turke, 3 boshnjake, 2 gorane dhe 1 rome).

> kanal te pavarur per minoritete ge mbulon tere Kosovén. IMC
Rregullaci

e Komunikimet Audiovizuale ishte miratuar ne fund te Gushtit. Kjo do te
kéte efekt te pjesshém ne RTK duke imponuar transmetimet e limituara.

Z@ne pozitive mund te raportohen si lidhjet mes Shoqata e Transmetuesve Medial te
Pavarur te Kosovés dhe mediat per minoritete nga veriu. Ligji mbi qasje te informimit
ende nuk €shté implementuar plotésisht, ne te cilen pengon punén e gazetareve. Késhilli
per Shtyp éshté trup vet-rregullues ge varet nga donacionet per financimet e tyre. Zbatimi
i tyre €shté i dobét.

Megjithaté, €shté béré progres ne fushén e shogérisé€ informative dhe media. Megjithaté

ka shume pune per tu bere. Implementimi i ligjit per RTK-n dhe emérimi I bordit te ri
mbetet problemi me serioz per tu shgetésuar, sic nevojitet forcimi I kapacitetit
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administrative, pavarésia financiare dhe politike e te dy autoriteteve rregullatoré,
gjithashtu kapaciteti human I Komisionit te Pavarur per Media.

4.2.7. Kontrolli financiar

Ka pasur njé pérparim t€ kufizuar Kontrollin Financiar t€ Brendshém Publik (PIFC).
Pérpjekjet jané fokusuar kryesisht né zhvillimin e kapacitete t€ auditorit t€¢ brendshém
dhe mé pak né menaxhmentin financiar dhe kontrollin e sistemeve. Ligji mbi Auditorin e
brendshém &shté adaptuar né Shtator. Eshé zhvilluar njé¢ manual pér audititm dhe t r

1 auditoréve ka vazhduar. Auditor i brendshém koncentrohet kryesisht né t‘es‘f'& r

vetékénaqgési por akoma nuk shihet si mjet menaxherial. Qeveria ka aprovua;; gjiné
zhvillimore pér auditorin e brendshém 2010-2012. Qy

Sa i pérket auditorit t€ jashtém, Zyra pér Auditorin Gjeneral ka pérgati isa dokumente
né muajt e paré t€ vitit 2009, duke pérfshiré manualin e auditorit t€ jashtém, direktivén e

re pér auditorin, kornizén kualitative, kodin e amandamentuar. t€ sjelljes formatin
standard t€ raportimit. Standardet kryesore ndérkombét r%ﬂé pérkthyer (si¢ jané
INTOSAI Udhéhegje on Késhilli i brendshém dhe kodi i aJ&ﬁelljes). Dy raportet e para
té¢ Auditorit Gjeneral iu jané dérguar Parlamentit né viti 08 dhe 2009 respektivisht.
Sistemet adekuate pércjellése mbi auditorin e jashté rekomandimet kan€ manggsi.
Pavarésia financiare e Zyrés €shté e pamjaftuesh&

Né pérgjithési ka pasur njé pérparim mo e kété fushé. Zhvillimet né kontrollin
publik t€ brendshém dhe auditorit té ]as né né fazén fillestare. Nevojiten pérpjekje

té¢ vazhdueshme né vecanti pér té suar menaxhimin financiar dhe kontrollin
mjedisor. Q

'
4.2.8. Statistikat AN\

Ka pasur njé progres né fus&tén e statistikave. Né Gusht, Zyra per Statistiké e Kosovés ka
adaptuar planin per %}i/ﬁimin strategjiké pér vitet 2009-2013. Fushat me prioritet
pérfshijné strukt atistikore, kualitetin e t€ dhé&nave pér studime (survey data
quality), zhvi ve dhe trajnimi i stafit. Fokusi kryesor €shté akoma né statistikat
sociale dhe %raﬁke sesa né ato ekonomike. Sistemi i IT-ve €shté pérmirésuar dhe
njé mem m mirékuptimi &shté nénshkruar me furnizuesit e t&¢ dhénave, gjé qé ka
pérmig%p e sistemeve statistikore, por akoma ka vend pér pérmirésim sa i pérket

bas rimit né mes t€ hartuesve t€ ndryshém t€ t€ dhénave statistikore. Ligji mbi
istikat Zyrtare nuk €shté aprovuar akoma.

Infrastruktura Statistikore e Kosovés mbetet e varfér. Kapaciteti i dobét dhe pavarésia
joadekuate e zyrés statistikore jané akoma pér brengosje. Disa ministri béjné mbledhjen e
té dhénave statistikore g€ béhen nga zyra statistikore.

Ka pasur njé progres t€ kufizuar fushén & klasifikimeve dhe regjistrave. Klasifikimi i

njésive institucionale dhe ai i transaksioneve ekonomike &shté pé€rmirésuar. Mirépo, ka
nevojé pér zhvillim té métutjeshém né pérshtatjen me standardet e BE-s€. Zyra
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Statistikore e Kosovés akoma nuk e ka paraqitur NACE Rev 2. dhe duke pé&rdorur akoma
standardin NACE Rev 1. Regjistri biznesor &shté funksional por lidhjet dhe mbulimi i
tyre €shté joadekuat pér statistika t€ besueshme ekonomike.

Sa i pérket sektit statistikor, ka pasur njé progres né fushén ekonomike, biznesore dhe né
statistikat bujgésore. Pilot studimet jané mbajtur pér indeksin e ¢mimit t€ prodhuesit,
statistikat biznesore dhe ato sociale. Gjetjet jané pérdorur né hartimin e llogarive
kombétare (national accounts). Mirépo, llogarit kombétare mbeten té pamjaftueshme dhe
kané nevojé pér pérmirésim t€ métutjeshém. Q

Njé test fillestar pér regjistrimin e popullsis€ €sht€ mbajtur né gjashté komuna_fe’}ﬁp’sovés
né Néntor t€ vitit 2008. Kjo tregon njé pé€rmirésim né kapacitetet e Zyrés @&stlkore te

Kosovés pér t€ béré regjistrimin e popullsis€. Mirépo rekomandi e Sistemit
Ndérkombétar t&€ Mbikéqyrjes s€ Veprimeve nuk jané impleme plotésisht. N&
vecanti bojkoti 1 komunitetit Serb nuk &shté analizuar si duhet. tistikore nuk ka

strategji pér t€ iu qasur késaj ¢éshtje. Né Qershor , Qeveria ka shpallur géndrimin e saj
rreth organizimit t€ pérgjithshém té regjistrimit t€ popullsisé éaszt?h 2011.

Né pérgjithési, mund t€ raportohet pér progres té @r né fushén e statistikave
sektoriale, mirépo Zyra e Statistikave t&€ Kosovés a nuk &shté né gjendje pér t&
prodhuar statistika ekonomike t€ mjaftueshme pér t€-pérforcuar politik-bérjen efektive.
Kjo zyre nuk ka kapacitet t&€ mjaftueshém adrﬂlfst tive pér té béré studime té¢ médha.

S

4.3. Drejtésia, Liria dhe Siguria &

4.3.1. Vizat, menaxhimi i kufiri}‘,.@ dhe migracioni

N
Siguria e dokumenteve ﬁig\:d?hétimit ésht€ pérmirésuar me fillimin e léshimit t€
pasaportave té reja té Kosovés né vitin 2008. t€ gjitha vendet g€ i njohin kéto pasaporta
léshojné viza né to. Ligji pér t€ huajt €sht€é miratuar né dhjetor 2008. aktet relevante
nénligjore nuk jan€ miratuar ende. Jané miratuar njé pjesé e madhe e legjislacionit qé
plotéson korni igjore né lidhje me 1€shimin e kartelave t€ identifikimit, pasaportat,

nénshtetésin?%

Prodhimi i~dokumenteve ende mbetet njé c¢éshtje, q¢ komplikon kontrollin ndaj
mi %0 it dhe luftés kundér krimit. Siguria dhe kontrolli i1 1€shimit t€¢ dokumenteve
Stékt

getésuese, si¢ €shté edhe siguria e regjistrave dhe bazave té t€¢ dhénave pérkatése.
urat paralele serbe né Kosové paragesin njé sfidé t€ vecanté né kété aspekt.

Eshté béré progres i kufizuar sa i pérket kufirit dhe vijés kufitare. N& prill t& vitit 2009
gshté miratuar strategjia e rishikuar pér menaxhimin e integruar té kufirit dhe plani i
veprimit, pér koordinimin e aktiviteteve t€ agjencive t€ pérfshira né kontrollin e dhe
menaxhimin e kufirit. Bordi ekzekutiv pér menaxhimin e integruar t€ kufirit €shté
formuar né maj 2009, i pérbéré nga koordinatori pér menaxhimin e integruar t€ kufirit
dhe pérfagésuese té organeve pérkatése. Shtrirja e misionit t&¢ BE-s€ pér sundimin e Ligjit
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EULEX né dy pikat kufitare (porta 1 dhe 31) ndérmjet Kosovés dhe Serbisé kané pas njé
ndikim pozitiv. Policia e Kosovés ja filluar procesin e ristrukturimit pérfshiré edhe
departamentet pérkatése pér kufirin.

Megjithaté, kufijté e Kosovés jané té brisht€é dhe ende jo shumé t€ sigurt. Veriu paraget
njé sfidé té vecanté. Mungesa e funksionimit t€ ploté t&¢ doganave mé kété pjesé pengon
luftimin efikas kundér krimit t€ organizuar. Bashképunimi ndérmjet organeve té pérfshira
né menaxhimin e kufirit &shté i pamjaftueshém. Kosova duhet t€ sigurohet se sistemi 1
TI-s€ pér kontrollimin e kufirit dhe monitorimi t€ jeté€ né pérputhje me standardet ‘B{l—
S€. P

N\
Né pérgjithési, Kosova vetém sa ka filluar té adresoj ¢éshtjen e politikés xsj?ave dhe
menaxhimit t€ kufirit dhe vijés kufitare. Kosova duhet té zhvilloj njé politi oherente t&
vizave né pajtim me standardet e BE-s&. %
. &
Eshté shénuar progres i kufizuar né fushén e azilit. Kosova k‘a\;)ﬂatuar njé pjesé té
legjislacionit zbatues pér trajtimin e azilkérkuesve. N& gershor 2009, &shté véné né
funksion njé bazé e t&€ dhénave pér azilkérkuesit. Megjithaté, duhet t€ adresohen njé
numér i sfidave. Kapacitetet e Departamentit pér Nénshtetési, Azil dhe Migracion si dhe
t& policisé pérgjegjés pér azilkérkuesit dhe aplikimi zil jané t€ mangéta. Nuk &shté
formuar organi pér ankesa pér rastet e azilit. & dér pranuese pér akomodimin e
azilkérkuesve pritet té ndértohet dhe Ko;va nde ka mungesé t€ gendrave t&

paraburgimit pér emigrant t€ huaj. N& pér i, pérgatitjet né kété fushé jané né fazén

fillestare. ({"{)

Ka progres té pjeserishém né fus migracionit. Ministria e Punéve t€¢ Brendshme
éshté pérgjegjése pér kérkesat e ri esimit nga vendet e treta. Vendet té cilat nuk e kané
njohur Kosovén vazhdojné € drejtojné kérkesat e tyre UNMIK-ut. Departamenti pér
Nénshtetési, Azil dhe Migracion ka pranuar 2,878 kérkesa pér riatdhesim ndérmjet tetorit
dhe Korrikut; 2,577 er&m jané riatdhesuar nga Kosova nga vendet e treta.
Bashképunimi ndérmj ganeve pérkatése brenda administratés s€ Kosovés qé kané
pérgjegjési né ket es €shté 1 kénagshém. Né korrik Kosova ka miratuar ligjin pér
dhénien e lej Qﬁné pér t&€ huajt si dhe legjislacioni pér lé€shimin e kartelave té
identifikimij%%“ huajt. N& shtator, Kosova ka miratuar strategjin€ dhe planin e veprimit

pér migra@.

Me (%é, strategjia dhe plani i veprimit nuk adreson mjaftueshém c¢éshtje té
ré shme sikur kontrollet e daljes, kontrollet e dokumenteve té falsifikuara, etj. Edhe
pse-ligji pér t€ huajt ésht€ miratuar, pritet t€ fugizohet legjislacionit sekondar pérkatés.
Nuk jané léshuar ende dispozitat zbatuese t&€ kétij ligjit pérvec njé udhézimi administrativ
pér kartela t€ identifikimit pér t€ huajt, e cila duhet t€ pérmirésohet. Kthimi mbetet i
pagéndrueshém, sikurse pasi g€ strategjia pér riintegrimin e personave t€ riatdhesuar nuk
&shté zbatuar né ményré t€ duhur. Bordi koordinues ndérministror me ané té strategjisé
pér riintegrimin e personave t& riatdhesuar €shté takuar vetém njé heré. Nuk ka ndonjé
organ pér mbikéqyrje t€ politikés s€¢ Kosovés pér riintegrim. Riintegrimi 1 personave té
kthyer mbetet njé mangési e madhe. Gjithashtu, menaxhimi i procesit t€ riatdhesimi dhe
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procesi 1 verifikimit t€ personave gé vijné nga Kosova duhet t€ pérmirésohet, posacérisht
sa 1 pérket personelit, kapaciteteve teknike, dokumentacionit dhe statistikave. Nuk ka ligj
pér riatdhesimin.

Né pérgjithési, Kosova ka filluar t€ adresoj prioritet e saj né fushén e migracionit.
Megjithaté, duhet t€ plotésohet korniza legjislative dhe t& sigurohet cilésia e
dokumenteve t€ miratuar. Kapacitetet pér riintegrimin e t€ kthyerve €shté njé pengesé e
madhe pér zbatimin e ploté té politikave né kété fushé.

A0
e\ Y
Trajtimi i krimit financiar €sht€ njé prioritet ky¢ i Partneritetit Evropia gjithatg,
Kosova ka ndérmarr vetém disa hapa té€ vogél pér t€ adresuar kété fen né ményré
efektive. Njé rregullore e UNMIK-ut vazhdon t€ rregullon aktivite@ veritare dhe t&

4.3.2. Shpélarja e parave

agjencive té tjera né kété fushé. Bankat, doganat, zyrat pér shké e ndérmjetésues
tjeré financiar duhet té raportojné parat e gatshme ose transferet elektronike né Qendrén
pér Inteligjencé Financiare t€ menaxhuar nga EULEX. j(%@%ndér vepron si njési
kombétare e inteligjencés financiare. Ka filluar zbatimi i %&Xemi té ri t€ raportimit, qé
pritet t€ ofroj pérmirésime t€ réndésishme. Qendra gji tu ka vendosur raporte me
institucione relevante né Shqipériné, ish Republikén J lave t&€ Magedonisé dhe Malin
e Zi dhe me disa anétaré t€ grupit Egmont. &

Megjithat€, korniza legjislative duhet t& ohet pér té siguruar se shpélarja e parave
éshté definuar si krim, se njésia e ard pér inteligjencé financiare &shté pavarur nga
ndikimi politik dhe ndikime té tjer %e se aktet nénligjore pérkatése jané né€ pajtim me
standardet Europian. (\6
N

Mbikéqyrja e sektorit priva% dhené veganti sektori i patundshmérisé duhet té adresohet né
ményré urgjente. Bashﬁlz imi ndérmjet gendrés dhe administratés tatimore &shté i
mangét. Raportimi institucionet jo bankare né€ gendér &sht€é 1 pamjaftueshém.
Kapaciteti i autori l.%gquésore dhe agjencive pér zbatimin e ligjit kané& véshtirési pér
té detektuar 3 shkeljet né kéta sektor. Agjencia pér Menaxhimin e Aseteve té
onfiskuara si institucion i vetém pér menaxhimin e kétyre aseteve nuk

NEé korrik &shté miratuar Ligji pér Mena)%@gﬁseteve té sekuestruara dhe konfiskuara.

Né @éﬁ&thési, shpélarja e parave mbetet njé breng e madhe. Kosova ka mangési té
i ave adekuate legjislative dhe struktura funksionale pér t€ luftuar két€ fenomen.

4.3.3. Narkotikét

Eshté béré pak progres né luftén kundér trafikimit t& narkotikéve. Kosova gjendet né
pjesén jugore té€ vijés sé€ trafikimit t€ narkotikéve. Policia e Kosovés ka ndérmarr njé
numér t€ operacioneve efektive né luftén kundér abuzimit dhe trafikimit t€ narkotikéve.
Sasia e narkotikéve t€ konfiskuar dhe numri 1 rasteve dhe personave t€ arrestuar dhe
ndjekur éshté rritur. Né gershor Kosova ka miratuar strategjiné dhe planin e veprimit
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kundér narkotikéve me géllim t€ uljes sé furnizimit dhe kérkesave né vijé me njé plan t&é
veprimit. Njésia pér bashképunim ndérkombétar policor e ndérlidhur me shérbimet
policore né vendet si Zvicra, Gjermania dhe Italia.

Megjithaté, ngecja né ristrukturim, policia ka mangési té buxhetit adekuat dhe njé organ
efektiv pér t€ luftuar narkotikét ilegal. Kosova gjithashtu nuk ka numér t€ mjaftueshém té
genve té trajnuar pér detektimin e narkotikéve dhe njésiné pér trajnimin e genve. Seksioni
gendror pér hetimin e narkotikéve ka nevojé pér mé tepér mbéshtetje. Bashképunimi
ndérmjet agjencive pér zbatimin e ligjit €sht€ ende shumé& i dobét dhe qarkullimi i
informacioneve nuk &shté i integruar. Ruajtja e duhur e narkotikéve nuk &shté e s‘lguxr
né ményré adekuate né Kosove. _f\\y)

zhvillimit. Q&ndrojné mangési t&€ shumta né aspektin e kapaciteteve-té_policisé pér té
trajtuar trafikimin né ményré efikase dhe niveli i pamjaftueshé[\nf‘i\ hképunimit dhe
shkémbimit té informatave ndérmjet institucioneve pérkatése. = =

4.3.4. Policia C:)\F»

Kosova ka béré progres t€ pjesérishém sa i pérke ‘% s& policisé. Eshté vendosur
korniza bazike legjislative. Policia e Kosovés Kﬂ axhuar shumé miré€ funksionet e
mbajtjes sé rendit publik. Policia ka vazhduar né€ zbatimin e planit t& saj strategjik 2008-
2010. policia gjithashtu ka ngritur infrastr fétén e komunikimit. Ministria e Punéve t&
Brendshme ka formuar késhillat komu(éﬁ%ér sigurin€ e komuniteteve pér fuqizuar
raportet ndérmjet policisg, autoritetev&) unale dhe komuniteteve lokale. Shumica e
zyrtaréve t€ policis€ nga ana e ko i%etlt serb t& Kosovés né jug té lumit Ibér, qé kané
léné shérbimin pas deklarimit té-pavarésis€, u jané kthyer punés né stacionet e tyre. Né
shtator, Kosova ka miratuar Ligjin mbi armét. Ligji &€shté né harmoni me legjislacionin
pérkatés t&€ BE-s¢ dhe pérﬁih}nj dispozitat e duhura ndéshkuese. N& janar t& vitit 2009,
Ministria e punéve té bin) e ka njé numér t€ udhézimeve administrative lidhur me

armét e vogla. \?y

Megjithatg, nj"‘bgﬁr 1 incidenteve t€ dhunshme, pérfshiré edhe démtimin e pronés sé
EULEX-it k% odhur né Kosové. Posedimi i madh i arméve nga popullata mbetet njé
problem s@( . Nuk ka strategji pér grumbullimin e arméve t€ tilla. Ligji pér eksplozivét
duhet QS ohet dhe t& freskohet si dhe té miratohet legjislacioni pérkatés pér zbatimin
e tij. Kosova nuk ka ende ligj pér mjekeési ligjore dhe autopsi. Duhet t€ p&rmiré€sohet

unimi ndérmjet policis€é dhe zyrés sé prokurorit. Policia ende ka mungesé té
kapaciteteve pér zhvilluar planifikimin strategjik dhe t€ zbatoj plotésisht sistemin policor
té inteligjencés. Policia ende nuk i ka hartuar pé€rshkrimet e vendeve t€ punés pér stafin e
lart€ menaxhues, pérfshiré dy Zévendés Drejtorét e Pérgjithshém. Kryeshefi Ekzekutiv 1
Inspektoratit té Policisé duhet t&€ emérohet dhe té sigurohen funksione profesionale dhe té
pavarura ekzekutive t€ inspektoratit. Riorganizimi i forcés policore nuk &shté pérfunduar
ende dhe kérkon pérgatitje adekuate.

Y
Né pérgjithési, luftimi 1 trafikimit t€ narkotikéve né Kosové éshté né f?é@illestare te
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Hapésirat pér ruajtjen e evidencave nuk &shté plotésisht i mbrojtur. Né Prill, né masé e
konsiderueshme e heroinés €shté vjedhur nga dhoma e evidencave. Rrjetet e komunikimit
policor nuk jané plotésisht té integruar dhe t€ mbrojtur. Kanalet e komunikimit me
agjencionet tjera pér zbatim t& ligjit nuk jan€ ende funksionale. Jo t&€ gjitha stacionet
lokale t€ policis€ me sistemin kryesor té policis€. Raportet e dérguar nga stacionet lokale
té policis€ pérmes intranetit nuk jané gjithmoné t&€ sigurt. Sistemi i informimit t& policisé€
duhet t&€ modernizohet me géllim t& evitimit t€ duplifikimit t€ krimeve dhe personave t&
regjistruar. Statistikat rreth krimit nuk bazohen né procedurat standarde operative pér
statistika dhe regjistrime. T€ dhénat né dispozicion nuk pérdoren ¢doheré efektivi [
udhéheqgjen e pércaktuar s€ punés s€ policis€. Pérpjekjet e Kosovés né lidhjen e bazﬁé
té¢ dhénave pér zbatim t€ ligjit duhet t€ marrin parasysh standardet evropian_@f%kvbante,
vecanérisht sa i pérket mbrojtjes sé t€¢ dhénave. Ministria e Punéve t€ Bren duhet t&
pérparoj me pérpjekjet lidhur me lejimin e qasjes s€ EULEX-it né bazat kyce té t&
dhénave né ményré g€ t€ mundésohen hetimet efektive nén ma ‘% ekzekutiv té
misionit. Bashk&punimi i policisé€ ndérkombétare €shté 1 kufizuar A@gX—i duhet t& luaj
rolé t&€ réndésishém lehtésimin e késaj qasje. ?»

10re mé pérbérje t&€ 25

Né Janar, policia krijoi né njési t€ pérzier né Mitrovice
zyrtaréve t€ policisé (Serb, Shqiptaré dhe Boshnjaké té-Kosovés). Policia ka mandaté
patrullues dhe hetues. Aktivitetet e njésis€ kané rezult e reduktimin e krimit né€ zonat
e mbuluar. N& Mitrovicén veriore, katér stacion icore nuk i1 raportojné drejtpérdrejté
Prishtinés, g€ kufizon efektivitetin e luftimit é$&ﬁit t& organizuar dhe ndérmarrjen e
operacioneve sekrete né két€ zoné. Sido 5 kjo €shté adresuar dhe me caktimin e
zyrtaréve t€ larté policor t€ komuniteti b né strukturat rajonale komanduese né
Mitrovicé bashképunimi &shté pé€rmirésuar.” Né Qershor, shumica e zyrtaréve policor té
komunitetit Serb poshté lumit Ibér,. té cilét kané 1€shuar shérbimin pas shpalljes sé
pavarésisé, jané kthyer né stacionet' e tyre dhe né€ puné dhe punojné€ nén zinxhirin e
zakonshém komandues. (\\_)

NEé pérgjithési, Kosova J\ag{ iciuar proceset rreth adresimit t€ prioriteteve né kété fushé.
Pérshkrimet e punés enaxhmentin e lart€ duhet t€ finalizohen urgjentisht dhe stafi

pérkatés t& rekr Kapacitetet hetuese duhet t€ pérforcohen dhe policia e
inteligjencés t¢ ntohen dhe t€ zbatohet dhe mbrojtja e evidencave té€ adresohet.
EULEX-it ¢ lejohet qasje né t€ gjitha bazat e t&€ dhénave relevante.

4.3.5. &Ql i krimit té organizuar dhe terrorizmit

Iﬁs progres t& kufizuar né adresimin e krimit t€ organizuar, g€ mbetet njé céshtje
serioze, vecanérisht né veri t€ Kosovés dhe vijat kufitare n€ mes Kosovés dhe Serbisé. Né
Korrik, Kosova miratoi strategjiné dhe planin e veprimit pér ndaluar krimin, Ligji pér
Ruajtjen e Qetésisé dhe Rendit Publik &shté miratuar né Shtator. Né Qershor, Zyra e
Prokurorit ka nénshkruar marréveshje mirékuptimi me Drejtoriné Kombétare Italiane
Anti-Mafia rreth shkémbimit t€ informatave pér luftimin e krimit t€ organizuar, por ende
duhet formalisht t&€ miratohet.
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Sidoqofté, Kosova nuk e ka strategjin€ pér reduktimin e krimit. Kosovés i mungojné
burimet e pérshtatshme dhe njé sistem i pérshtatshém i inteligjencés kriminale pér té
ndaluar két€ dukuri. Mungesa e ligjit dhe programit pér mbrojtjen e déshmitaréve ende
pengon pérpjekjet né két€ fushé. EULEX-i luan rol t€ réndésishém pérmes hetimit t&
veprave serioze kriminale dhe duke siguruar mbrojtje déshmitaréve.

Né pérgjithési, Kosova duhet né masé t&€ konsiderueshme t€ rris pérpjekjet e saj. Kosova
mbetet burim dhe vende transit pér aktivitetet e krimit t€ organizuar. Mungesa e
bashképunimit né mes t€ Prishtinés dhe Beogradit si dhe n€ mes t€ autoriteteve qme

Kosovare dhe strukturave né veri seriozisht pengon pérpjekjet pér luftimin e krimit té
organizuar, g€ €shté prioritet ky¢ né€ kuadér té Partneritetit Evropian. ____'f{\y)

Y
Kosova ka arritur progres t€ kufizuar né pengimin e trafikimit me e@ njerézore.

Procedurat standarde t€ operimit jané€ shqyrtuar né Néntor 2008 pér t& shiré t& gjithé
viktimat e trafikimit dhe pér t€ konsoliduar sistemin pér identifi dhe mbrojtjen e
viktimave. Implementimi i ploté i tyre pritet arrihet sé shpejti. =~

yvizioni pér mbrojtje dhe

Drejtésisé, duke siguruar
nistri i Punéve t€ Brendshme
a vazhdon té té mbetet burimi,
iknar. Shumica e viktimave trafikohen
tu jané€ nga Moldavia (20%) dhe vendet
ijéve me g€llim t€ lypjes s€ detyruar €shté
jet e Kosovés pér té luftuar kundér trafikimit
uara. Trafikimi lidhur me korrupsionin duhet t&
eve t& trafikimit nga autoritetet Kosovare mbeten

Numri i viktimave té trafikimit t€ identifikuar mbetet i
ndihmé viktimave vazhdon t€ veproj brenda Ministrisé
gjithashtu ndihmé viktimave t& trafikimit. Zévendés
éshté koordinator kombétar kundér trafikimit.
destinimi dhe rruga transit pér personat e t
pérbrenda Kosovés (rreth 60%). Viktimat gji
e Ballkanit Peréndimor (20%). Trafikimi<
njé problem né rritje. N& pérgjithési, pérpj
me genie njerézore nuk jané aq té
adresohet. Hetimi dhe ndjekja i
shgetésim. AN\
A\

Eshté arritur progres né luft\min e terrorizmit. Strategjia dhe plani i veprimit pér luftimin
e terrorizmit jané mir@ﬁé Qershor. Sidoqofté, Kosova nuk ka ligj kundér terrorizmit.

Né pérgjithési@gﬁa &shté né fazé t€ hershme té pengimit t€ terrorizmit.

N

4.3.6. b@tja e té dhénave personale

Iﬁn@ ende duhet t€ harmonizoj legjislacionin e saj me standardet e BE-sé rreth
mbrojtjes sé€ t€ dhénave, né€ vecanti me direktivén 95/46/EC. Ligji 1 pérgjithshém pér
mbrojtjen e t€ dhénave personale duhet t€ miratohet dhe njé autoritet i pavarur
mbikéqyrés mbetet t€ themelohet.

Personat né Kosové nuk jané t€ informuar rreth t€ drejtave t€ tyre lidhur me mbrojtjen e
té dhénave personale. Themelimi i organeve siguris€, inteligjencés dhe zbatimit t& ligjit
dhe bazave té tyre t€ t€ dhénave nuk jané shogéruar me masat paralele pé€r mbrojtjen e té
dhénave personale.
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Né pérgjithési, Kosova ende duhet t€¢ ndérmarré dhe té pérfundoj me pérpjekjet
gjithépérfshirése né kéteé fushé. Mangésité momentale jané ¢€shtje brengosése.
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